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Brak niezalegnosci
prokuratora
generalnego

w zakresie
finansow
prokuratury jug
dzis doprowadzit
do najwiekszego
w historii kryzysu
finansowego w tej
instytucji.
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Niezaleznos¢
prokuratorska
— prawda czy mit?

W kwietniu 2010 r. doszto do rozdzielenia urzedu ministra
sprawiedliwosci i prokuratora generalnego. Jak wyglada
obecnie prokuratorska niezaleznos¢ i jej gwarancje pod
rzadami znowelizowanej ustawy?

Prokuratorzy liczyli na to, Ze wraz z rozdzieleniem urzeddw pozycja prokuratury w sy-
stemie organdw panstwowych wzro$nie i wzmocnione zostang gwarancje niezaleznosci
calej instytucji oraz szeregowego prokuratora. Czy ta niezaleznos¢ jest prawda, czy
tez powtarzanym przez autoréw reformy mitem?

Nie bedzie wielkim ryzykiem stwierdzenie, ze kamieniem wegielnym braku nieza-
leznosci prokuratora generalnego jest pozbawienie go autonomii budzetowej. Wysoce
niepozadana jest bowiem sytuacja, w ktérej to politycy decyduja o tym, ile srodkow
przeznaczy¢ na prowadzenie postepowan przygotowawczych.

Natura kazdego cztowieka, takze polityka, jest utomna i nietrudno sobie wyobrazi¢
sytuacje, w ktoérej prokurator generalny niespetniajacy pewnych oczekiwan, dostaje po
tapach poprzez obciecie budzetu. Nadanie mu autonomii budzetowej powinno elimi-
nowac takie ryzyka. System powinien by¢ tak skonstruowany, by prokurator generalny
nie musial sie zastanawiaé, czy aby postawienie zarzutéw karnych osobie zwigzanej
ze $wiatem polityki nie bedzie miato wpltywu na szczodro$¢ wtadzy w konstruowaniu
budzetu na nastepny rok.

Brak niezaleznos$ci prokuratora generalnego w zakresie finanséw prokuratury juz
dzi$ doprowadzit do najwiekszego w historii kryzysu finansowego w tej instytucji. Do
tej pory bowiem, gdy konczyty sie srodki na podstawowa dziatalnos¢, minister spra-
wiedliwosci i prokurator generalny w jednej osobie przenosit je z innego ,koszyka.”
Po rozdziale urzedéw tej mozliwosci juz nie ma. Pozostaje apelowanie do politykéw,
a jest to $ciezka nie majaca nic wspolnego z niezaleznoscia.

Efekty takiego stanu rzeczy obserwujemy jako prokuratorzy kazdego dnia. Nie mamy
srodkow na $ledztwa, w szczegolnosSci na opinie biegltych, bez ktérych nie mozna za-
konczy¢ wielu najtrudniejszych postepowan. Budzet na ten cel, niewgtpliwie kluczowy,
bo zwiazany z bezpieczenstwem panstwa i obywateli, jest uzupelniany poprzez ciecia
funduszu ptac pracownikéw administracji prokuratury.

Prokuratorzy dyzuruja, przekraczajac tygodniowe i dobowe normy czasu pracy, nie
otrzymujac przewidzianego w przepisach wynagrodzenia za prace w godzinach nad-
liczbowych. Stale redukuje sie podstawowe instrumentarium prokuratorskiej stuzby.
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- . : Do tego, ze od lat nie otrzymujemy aktualnych kodekséw, zdazyliSmy sie przyzwyczaié,
ale wygaszanie licencji na programy komputerowe zawierajace baze aktéw prawnych
w zasadzie uniemozliwia normalng prace.

Wrecz na $miesznos$¢ naraza prokurature coraz czestsze racjonowanie papieru
i oddawanie strategicznych decyzji o kserowaniu akt w rece szeféw jednostek, tak

s -

jakby nie mieli wazniejszych wyzwan. Paradoksem w calej tej sytuacji jest to, ze w tej
dziedzinie pomiedzy prokuraturg a sadami, ktére nadal pozostaja pod silng resortowg

kontrola, zaczyna sie robi¢ przepas¢.

T

Czy niezaleznos¢ w biedzie jest niezaleznoscia, czy tylko pustym, powtarzanym
sloganem? Fatalna sytuacja finansowa prokuratury idzie w parze z btednymi decyzjami
politycznymi, ktére jeden z prezesdw prokuratorskich stowarzyszen okreslit mianem
drenazu kasy panstwowej. Wsrdd takich decyzji wymieni¢ nalezy przeniesienie bytych
prokuratoréw Prokuratury Krajowej w stan spoczynku, utworzenie w prokuraturach
wydziatéw do spraw ocen okresowych na niemal dwa lata przed ich wprowadzeniem,
ktore zreszta nie jest jeszcze ostatecznie przesadzone, czy tez reaktywacja i rozbudowa
wydziatéw nadzoru w jednostkach wyzszego rzedu.

Pierwszy z problemoéw byt szeroko komentowany przez srodki masowego przeka-
zu. Mamy oto bowiem grupe prokuratoréw, ktérzy otrzymali od politykdw prezent
w postaci wezesniejszych ,emerytur.” Problem dotyczy w duzej mierze oséb mtodych,
ktérzy w mojej ocenie powinni petni¢ swojq stuzbe na tym czy innym odcinku, tak jak
kazdy prokurator, do 65. roku zycia.

Druga sprawa jest jeszcze bardziej bulwersujaca. Klasycznym przykladem ,,psucia
prawa” bylo stworzenie w 2010 r. w prokuraturach apelacyjnych ,wydziatéw do spraw,
ktorych nie ma”, ktére majg zajmowac sie ocenami okresowymi. Ustawa wprowadzajaca
te ostatnie wcigz nie zostata przyjeta (gdy pisze te stowa, lezy na biurku prezydenta),
a biorac pod uwage vacatio legis, pierwsze zadania w ramach tej ustawy wykonywane
beda w 2013 1.

Rys. Jacek Frackiewicz Wreszcie, decyzja polityczng, przywrécono do struktury organizacyjnej prokuratury

wydziaty nadzoru. Przypomne, Ze rozwigzano te struktury, poniewaz jedna z kolejnych
nowelizacji procedury karnej przeniosta, stusznie zreszta, nadzér instancyjny do sadow.
Odpadta zatem gldwna racja bytu tych jednostek — kontrola instancyjna wydawanych
przez prokuratorow w jednostkach nizszego rzedu decyzji procesowych.

Mamy tutaj do czynienia z patologia polegajaca na tym, ze nadzor instancyjny nadal
pozostaje w gestii sgdow, a mimo to odtwarza sie wydzialy nadzoru. Czy jest to racjo-

nalne z punktu widzenia gospodarowania srodkami publicznymi przeznaczonymi na

CZ)’ nlezalez nosc prokurature? W calej tej sytuacji prokurator generalny staje przed dylematem szukania
w biedzie jeSt oszczednodci, ale czy szuka ich jednak tam, gdzie nalezy?

. . ;. Pojawit sie plan likwidacji mniejszych jednostek organizacyjnych prokuratury,

niez aleZ nOSClq’ ulokowanych gtéwnie w matych miastach. Analiza pracy tych jednostek prowadzi

CZ_)/ tylko do wniosku, Ze nie sg one tak eksploatowane, jak te w duzych miastach. Niemniej

tvm prowadza postepowania, kierujg do sadéw akty oskarzenia, rozwiazuja realne prob-

p s ‘y 4 lemy obywateli, wptywajq na poczucie bezpieczenstwa lokalnych spotecznosci, sg

pOWtarzanym wreszcie emanacja pafistwa prawa, ktére nie moze ogranicza¢ sie terytorialnie do

sloganem? wielkich miast.

Trzeba sie powaznie zastanowic, czy ten kapital nie jest wart zachowania. Trzeba
sie takze zastanowié, czy szukanie oszczednosci nie powinno zaczaé sie od takich
komorek organizacyjnych w prokuraturze, w ktérych nie prowadzi sie sledztw, i ktére
funkcjonujgq w oddaleniu od gltéwnych ustawowych zadan naktadanych na prokurature
przez ustawodawce.






