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Edward Zalewski
Przewodniczący Krajowej Rady Prokuratury

W załączeniu uprzejmie przesyłam pismo skierowane w imieniu Rady Głównej Związku Zawodowego Prokuratorów i Pracowników Prokuratury RP do Prokuratora Okręgowego w Ostrowie Wielkopolskim. Jednocześnie zwracamy się do Krajowej Rady Prokuratury o zainteresowanie sprawą, która stanowi przykład wadliwej interpretacji dyspozycji zawartej w § 80 pkt. 4 rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 24 marca 2010 r. Regulamin wewnętrznego urzędowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Podkreślenia w tym miejscu wymaga okoliczność, iż wprowadzenie powyższego rozwiązania do Regulaminu miało zapobiec mnożeniu zbędnej sprawozdawczości o charakterze włącznie statystycznym, która zamiast prowadzić do usprawnienia postepowania w istotny sposób go utrudnia, nakładając na prowadzących i nadzorujących sprawy prokuratorów dodatkowe, niemerytoryczne obowiązki. W ostatnim okresie czasu, w praktyce funkcjonowania jednostek organizacyjnych prokuratury z niepokojem obserwujemy stały wzrost różnego rodzaju sprawozdawczości, nie mającej umocowania w regulacjach kodeksowych. Prowadzi to rozrostu komórek w jednostkach wyższego rządu zajmujących się tego typu pracą, jak również absorbuje czasowo prokuratorów prowadzących postępowania przygotowawcze, co powoduje uzasadnioną frustrację 
i liczne interwencje, których adresatem są organizacje przedstawicielskie. Rada Główna stoi na stanowisku, iż obecnie funkcjonujący model nadzoru, 
a w szczególności praktyka jego realizacji, w dalszym ciągu nie mają charakteru merytorycznego i konsultacyjnego służąc głównie celom statystycznym. Przykładem tego jest przedmiotowa sprawa, która powinna stać się bodźcem do szerszej dyskusji na temat konieczności ograniczenia roli statystyki w funkcjonowaniu prokuratury. To właśnie statystyka i niemerytoryczny nadzór, ukierunkowany na sprawozdawczość są jedną z głównych przyczyn generujących nadmierny rozrost takich komórek w strukturze organizacyjnej prokuratury, które nie zajmują się prowadzeniem postepowań przygotowawczych. Już dziś około 30 % prokuratorów pozostaje w oderwaniu od realiów prowadzenia i bezpośredniego nadzorowania postepowań przygotowawczych. Dodatkowo notowany jest duży odpływ kadry prokuratorskiej z prokuratur rejonowych (około 100 prokuratorów na przestrzeni ostatniego roku). Skutkiem tych procesów może być efekt tzw. „odwróconej piramidy”, czyli struktury z nadmiernie rozbudowanym nadzorem i deficytem kadrowym w jednostkach prowadzących śledztwa. Jej klasycznym przykładem jest Prokuratura Apelacyjna we Wrocławiu, w której jedynie jedna czwarta zatrudnionej kadry jest ulokowana w komórce zajmującej się zwalczaniem przestępczości zorganizowanej. Dlatego między innymi, Związek Zawodowy Prokuratorów 
i Pracowników Prokuratury RP stoi na stanowisku, iż reformę Prokuratury powinien rozpocząć przegląd rezerw w jednostkach wyższego rzędu, a nie likwidacja małych prokuratur rejonowych, w których na co dzień prowadzi się śledztwa oraz dochodzenia rozwiązując przy tym ważne dla obywateli problemy. Przegląd ten powinien być równoległy do znaczącego ograniczenia statystyki w funkcjonowaniu Prokuratury i eliminowania takich nieprawidłowości, jakie występują 
w Prokuraturze Okręgowej w Ostrowie Wielkopolskim.

Niniejszą sprawę polecamy zainteresowaniu Krajowej Rady Prokuratury, jak najwyższej emanacji samorządu prokuratorskiego, wskazując jednocześnie, iż nadmierny rozrost obowiązków o charakterze czysto statystycznym, jak również omijanie regulaminowego zakazu ingerencji zwierzchniego nadzoru w postepowania przygotowawcze, poprzez nagminne żądanie cyklicznych informacji o jego przebiegu stanowi ingerencję w sferę, w której prokurator prowadzący śledztwo winien być niezależny. 
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