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Postepujace od przetomu lat 80/90-tych XX wieku przemiany polityczno — gospodarcze
zaowocowaly uchwaleniem, w dniu 2 kwietnia 1997 roku, Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Wezesniejsze prace nad jej projektem, wskutek sporow posrod szeroko pojetej , konstytuanty”,
wykluczyly z niej prokuraturg, cho¢ nikt nic negowal potrzeby jej istnienia. Konstytucja jest
najwaznicjszym aktem prawnym Rzeczpospolite] Polskiej, okreslajacym standardy 1 podstawy
prawne funkcjonowania padstwa polskiego, stanowiacym jednoczesnie legalne zrodlo prawa.
7.gromadzenie Narodowe, uchwalajac Konstytucjg, zawarlo w niej podstawowe zasady regulujace
sposob tworzenia 1 dzialanie instytucji o waznym, ogdlnopolskim charakterze, w tym Sejmu 1
Senatu, Prezvdenta R.P., samorzadu terytorialnego, sadéw i trybunaloéw oraz organéw kontroli
patistwowej 1 ochrony prawa. Zaréwno standardy konstytucyjne, jak tez systematyka tego aktu
prawnego, wskazuja na pilng potrzebe zamieszezenia w niej przepisow 0 znaczeniu ustrojowym,
niezbednych dla bytu i funkcjonowania Prokuratury. Prokuratura pozostaje bowiem jedynym, o
takim znaczeniu dla porzadku prawnego podmiotem, ktory przy tworzeniu tego aktu prawnego,

zostal pominiety. Zreszta, pomimo celowoscl uchwalenia nowej ustawy o prokuraturze, organ ten



w dalszym ciagu podstawe swego istnienia bierze z wiclokrotnie nowelizowane;] ustawy z dnia
20 czerwea 1985 1. 7 przepiséw tej ustawy oraz przepiséw innych, o fundamentalnym znaczeniu
dla porzadku prawnego, aktow prawnych (m.in.: Kodeksu postepowania karnego, Kodcksu
postgpowania cywilnego, Kodeksu postepowania administracyjnego, Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, itd.) wynika dos¢ jednoznacznie, iz instytucja prokuratury jest
przez ustawodawce postrzegana w krajowym porzadku prawnym jako gwarant praworzadnosci i
stroz interesu publicznego. To prokurator jest jedynym podmiotem zdolnym do wystgpowania
w charakterze oskarzyciela publicznego w kazde) sprawie, jemu tez zlecono ,czuwanic nad
sciganiem przestepstw”, ktore konkretyzuje si¢ poprzez samodziclne prowadzenic postepowan
przygotowawczych oraz szeroko pojety nadzér nad post¢powaniami przygotowawczymi
prowadzonymi przez inne uprawnione organy ( Policj¢, Straz Graniczng, organy skarbowe, itd ).
Prokuratura, cho¢ jej dzialalnosé bywa postrzegana poprzez sprawy karne, realizuje réwnics w
szerokim zakresie inne czynnosci. Godzi si¢ bowiem przypomnieé, iz poza lubiang przez media
problematyka karna, w gestii Prokuratury pozostaja takze sprawy cywilne (w tym rodzinne)
1 administracyjne, w ktorych prokurator, poza stronami wiasciwymi dla danego stosunku i
niezaleznie od ich woli, jest upowazniony do wszczynania postegpowania przed wlasciwym sadami
lub organami administracji, przylqczania sie do pozostajacego w biegu postgpowania, skladania
wiioskow dowodowych, zaskarzania orzeczen zapadlych w tych sprawach w sposSb wiasciwymi
procedurami przewidziany. Tego rodzaju kompetencii ni¢ posiada zaden innym organ patistwa
polskiego. Niewatpliwym wyrazem zaufania ustawodawcy do prokuratora jest tez przyznanie mu
kompetencji o znacznie szerszym, niz dla stron, spektrum mozliwosci, chociazby w sprawach
O prawa stanu (sprawy z zakresu ojcostwa i macierzytistwa oraz aktow stanu cywilnego). Taki stan
prawny, pomimo wielu nowclizacji Kodeksu rodzinnego i opickunczego, nie ulegl zmianie, co
wigce) ustawodawea czgsto wskazuje na prokuratora, jako na podmiot, ktéry w okreslonych,
a ,,wrazliwych” publicznie sprawach powinien uczestniczy¢, czego przykladem moze byé¢ zmiana
przepisow dotyczacych  rejestracii. w Krajowym  Rejestrze Sadowym | reaktywowanych”
przedwojennych spélek.  Warto réwniez wspomnied o majacych mextraordynaryjny” charakeer
kompetencjach Prokuratora Generalnego, ktéry poza normalnym biegiem postepowania, juz po
jego zakonczeniu moze wzruszy¢ prawomocne postanowienic 0 umorzeniu postepowania w fazie
ad  personam, wniesé kasacje od kazdego prawomocnego orzeczenia  sadu konczacego
postgpowanic w sprawie karnej, wnies¢ skarge kasacyjng lub skarge o stwicrdzenie niezgodnodci 7
prawem prawomocnego orzeczenia w sprawic cywilnej, skarge o stwierdzenie niezgodnosci z

prawem prawomocnego orzeczenia wojewodzkiego sadu administracyjnego lub wyjatkowo —



orzeczenia N.S.A,, a wkritce - w sprawach odszkodowawczych Skarbu Padstwa przeciwko
urzednikom panstwowym. Wskazane powyzej kompetencje prokuratora czynig z mstytucjt
prokuratury bodaj jeden 7 najwaznicjszych podmiotéw obrotu prawnego w Polsce. Ranga urzedu
prokuratorskiego powinna zatem znalesé odpowiednie odzwicrciedlenie w regulacjach prawnych
o konstytucyjnym charakrerze. Prokuraturze, jako podmiotowi publicznego obrotu prawnego,
organowl, do ktorego ustrojowych kompetencji nalezy ochrona praworzadnosci, nalezy
»przyznac” konstytucyjny status, tak by umocowanie prokuratora do podejmowania dziatan
wynikalo  z samej ustawy zasadniczej, a status prokuratora byl wynikowa przyznanych mu

kompetencji i ustrojowej niezaleznosci.

Konstytucyjne okreslenie organéw wykonujacych wymiar sprawiedliwosci jest niezbedne
dla ustroju demokratycznego panistwa. Konstytucja RP w art. 2 statuuje, ze Rzeczpospolita Polska
Jest demokratycznym parstwem prawnym. Zaufanie obywatela do paristwa prawnego realizowanc
jest migdzy innymi z punktu widzenia nie tylko prawidtowego, ale przede wszystkim
niezaleznego, niezawislego organu wymiaru sprawiedliwosci. Na arenic migdzynarodowe;
pafistwo prawa oceniane jest przez pryzmat przestrzegania praw swobod 1 wolnosci
obywatelskich. Nie bez znaczenia jest konstytucyjne prawo obywatela do Sadu oraz prawo do
rzetclnego procesu karnego. W mysl art.10 ust. 1 Konstytucji ustréj Rzeczpospolitej Polskiej
opiera si¢ na rozdziale, ale i réwnowadze wladzy ustawodawczej, wykonawezej i sadownicze;.
Natomiast art. 173 Konstytucji okresla, ze wladze sadowniczg sprawuija sady 1 trybunaly, odrebne
1 niezalezne od innych organéw wiadzy, a zatem takic uksztaltowanie wiadzy sadowniczej
W ujeciu podmiotowym ma zapewnié wlasciwe jej sprawowanic. Niezalezno$¢ organdw wymiaru

sprawiedliwosci to gwarancja przestrzegania praw 1 swobod wolnosci obywatelskich.

Standard rzetelnego procesu karnego, wyznaczony orzecznictwem Sadu Najwyzszego,
wymaga od organdw procesowych, aby dla spoleczefistwa bylo oczywiste to, ze 7z pelnym
obiektywizmem orany sadowe daza do ustalenia prawdy materialnej i wydania sprawiedliwego
orzeczenia. Zasada rzaddw prawa oraz pojecie tzetelnego procesu zakazuja wszelkich ingerencii
w wymiar sprawiedliwosci z zamiarem wplywu na konkretne rozstrzygniecie. W tym kontekscie
nalezy spojrze¢ na znaczenic post¢powania karnego na etapie postepowania przygotowawczego i
na rol¢ prokuratora w realizacji zdobyezy cywilizacyjne, jakq jest prawo obywatela do sadu.
Zauwazyc nalezy, ze w polskim systemie prawnym, poczawszy od 1998 roku, coraz czescie] sady

wydaja wyroki w tzw. trybie konsensualnym, zatem bez przeprowadzenia rozprawy gléwnej, a
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jedynic w oparciu o dowody zgromadzone w postgpowaniu przygotowawczym. Zakres
wydawania wyrokéw w tym trybie, zgodnie z proponowanymi zmianami, ma by¢ rozszerzony.
W tym kontekscie, rzetelny proces karny odnosi si¢ nie tvlko do postepowania sadowego, ale
przede wszystkim do postepowania przygotowawczego. Rzetelny proces katny, to rzetelne
postgpowanie przygotowawcze prowadzone badz nadzorowane przez prokuratora niezaleznego
od naciskow politycznych. Jak wskazuje doswiadczenie, takie rozwiazanie sprzyjaja trafnosci 1
szybkosci represji karnej. Prokuratura nie moze byé traktowana, jako orez w walce politycznej,
stuzacy realizacji partykularnych intereséw grup nacisku. To prokurator ma sta¢ na strazy
praworzadnosci, ale aby mégl wykonaé w sposéb prawidlowy swoje ustawowe zadania, musi on

by¢ niezalezny przede wszystkim od wladzy wykonawczej.

Nalezy zauwazy¢, ze regula europejskich padstw demokratycznych jest brak zaleznosci
miedzy prokuratura, a whadza ustawodawcza. Pierwszym krokiem w realizacji niezaleznej
Prokuratury bylo rozdzielenic w 2010 r. funkcji Ministra Sprawiedliwo$ci i Prokuratora
Generalnego. Biorac pod uwage tradycje polskiego konstytucjonalizmu i znaczenie ustrojowe,
konieccznym jest usytuowanic prokuratury w Konstytucji w systemie organow  wiadzy
sadownicze). Rozwigzania ustrojowe, w ktorych okreslono role prokuratury, jako organu
konstytucyinego, funkcjonuja miedzy innymi, w Hiszpanii, Holandi, Francji, a takze w Czechach
1 na Lotwie. Takic konstytucyjne usytuowanic prokutatury stwarza jej niczalezno$é od innych
wiadz. Prokuratura i prokurator nie moga by¢ postrzegani jedynic, jako tzw. WSledezy”, co
funkcjonuje w jezyku publicystycznym. Nie mozna przecicz zapomnieé o roli prokuratora w
postegpowaniu przed innymi organami sadowniczymi, w tym przed Trybunatem Konstytucyjnym.
Werasta znaczenie polskie) prokuratury w miedzynarodowym $ciganiu karnym, a tym samym
wsrod - organdw  procesowych  innych  panstw.  Prokurator to  straznik przestrzegania
konstytucyjnych praw, swobdd i wolnosci obywatelskich, a zgodnie z art. 2 ustawy
o Prokuraturze, zadaniecm prokuratury jest strzezenie praworzadnosci oraz czuwanie nad
sciganiem przestgpstw.  Celows wydaje sie zatem modyfikacja polskiego systemu otgandw
panstwowych, z konicezng restytucja miejsca Prokuratury w Konstytucji 1 wlasciwe] ustrojowej
pozycji Prokuratora Generalnego. Takie ustrojowe usytuowanie Prokuratury w Konstytucji
zagwarantowac wzmocnienie roli Prokuratury oraz przyezynié si¢ do lepszego funkcjonowania
panstwa prawnego.

Z wielkim zadowoleniem przyjmujemy przedstawione Sejmowi propozycje zmian do

rozdziatu VIII Konstytucji, zaproponowane przez Prokuratora Generalnego Andrzeja Seremeta.



Nie sposéb w tym miejscu pomingé poparcia, jakic dla te] inicjatywy wyrazita Krajowa Rada

Prokuratury. Doceniajac te dzialania, 7Zwigzek Zawodowy DProkuratoréw i Pracownikéw

Prokuratury RP, jako najwicksza organizacja przedstawicielska dziatajaca w Prokuraturze, zwraca

si¢ do Pana Marszalka Sejmu RP i Pana Marszalka Senatu RP o podjecic wszelkich mozliwych

dziatad majacych na celu konstytucjonalizacj¢ Prokuratury, deklarujac przy tym pelne poparcie

dla prowadzonych w Patlamencie prac nad taka zmiang Konstytucyi, ktéra zapewni Prokuraturze

nalezne jej miejsce w sréd innych, wskazanych w Konstytucji organéw panstwowych.
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