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Syndrom potatanej tog

Nowoczesnego prawodawstwa nie da sie
0siagnac poprzez ciagle nowelizowanie
obowigzujacych ustaw. Tym bardziej

ze specjalisci od legislacji z Ministerstwa
Sprawiedliwosci z praktyka od lat majq :
niewiele do czynienia
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Zwigzku Zawodowego
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i Pracownikéw
Prokuratury RP

Zwiazek Zawodowy Prokuratoréw i Pracow-
nikéw Prokuratury RP oraz Stowarzysze-
nie Sedzidéw Polskich , Iustitia” we wspdl-
pracy z Wydziatem Prawa i Administracji
Uniwersytetu Wroclawskiego zorganizowaly
23 pazdziernika panel dyskusyjny srodowisk
prawniczych - Okragly stét wymiaru spra-
wiedliwosci. Stalo sie zatem to, o co sgdzio-
wie i prokuratorzy apelowali do rzadzacych
przez ostatnie kilkanascie miesiecy. Stato
sie to, o czym wielokrotnie méwiono pod-
czas sejmowych prac nad rzagdowa nowela
do ustawy o ustroju sadéw powszechnych,
w tym podczas odbywajacego sie na oczach
kilkuset przedstawicieli zawoddéw prawni-
czych wystuchania publicznego w sejmowej
Sali Kolumnowej. Wskazywali§my wéwczas
zgodnie, Ze najwyzsza pora, aby po dwu-
dziestu latach od transformacji ustrojowej
stworzy¢ calkowicie nowe ustawy regulujgce
funkcjonowanie prokuratury i sagdownictwa.
Moéwilismy, Ze paiistwo prawa powinno dys-
ponowac nowoczesnym prawodawstwem
ksztaltujgcym w sposéb spéjny i komplek-
sowy funkcjonowanie sadéw powszechnych
i organ6éw ochrony prawa z prokuraturg
na czele.

Celu tego nie da sie osiagnaé poprzez wie-
lokrotne nowelizowanie obowiazujacych
ustaw, w tym ustawy o prokuraturze, ktéra
pochodzi z 1985 r. MowiliSmy w Sejmie i w
mediach o syndromie polatanej togi, pokiere-
szowanej przez kolejne nowelizacje, Wniosek
z tych apeli brzmial w spos6b jednoznaczny
- potatane togi trzeba wymieni¢ na nowe,
Rzad jednak wybrat droge na skréty. Na nic
zdaly sie fatalne do§wiadczenia zwiazane
z reforma prokuratury, sprowadzajacy si¢
gléwnie do realizacji politycznego hasta -
rozdzialu urzedéw Ministra Sprawiedliwo-
$ci i Prokuratora Generalnego. Nie pomo-
gly apele, by bledéw tych nie powielac przy
okazji nowelizacji ustawy o ustroju sadéw
powszechnych, Trzeba w tym miejscu sta-
nowczo podkreslié, ze nie byly to apele goto-
stowne, lecz poparte konkretnymi przykiada-
mi bledéw, ktére popelniono przy kolejnym

nowelizowaniu ustawy o prokuraturze. Te
bledy warto jeszcze raz wyliczyé, wskazujac
chociazby na karygodne odestanie w stan
spoczynku kilkudziesieciu prokuratoréw
bylej Prokuratury Krajowej. W toczacej sig
obecnie dyskusji na temat mozliwosci wy-
konywania przez tychze prokuratoréw man-
datu posta utracono z pola widzenia chyba
najistotniejsza kwestie, dotyczaca odpowie-
dzialnosci za taki stan rzeczy. Otéz z calg
stanowczoécia stwierdzié nalezy, ze za za-
istnialg sytuacje odpowiadajg autorzy no-
welizacji, czyli méwiac wprost Ministerstwo
Sprawiedliwosci, ktérego projekt zostat przy-
jety przez parlament.

Jak mozna bylo uniknaé tego swoiste-
go drenazu kasy panstwowej? Wystarczylo
wprowadzié rozwigzanie ustawowe, ktore
zamiast w stan spoczynku odsylaloby owych
prawie trzydziestu prokuratoréw do proku-
ratorskiej shuzby, by¢ moze na innym niz
najwyzszy szczeblu, Gdy jednych odsylano
bezpodstawnie na prokuratorskie emerytu-
1y, innych - najmtodszych adeptéw proku-
ratorskiej stuzby, czyli asesoréw - wystano
do urzedéw pracy. Niechlujny ustawodawca
zapomniat o przepisach przej$ciowych dla
aktualnie pelnigcych obowiazki asesora pro-
kuratorskiego. W efekcie liczni z nich musie-
li rejestrowac sie w poéredniakach, a wielu
sfrustrowanych zaistniala sytuacja odeszto
ze sluzby na rzecz paristwa, zasilajac szeregi
naszych procesowych przeciwnikéw, Wspo-
mniana reforma prokuratury niewatpliwie
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poprawila, ale jedynie w aspekcie formalnym,
gwarancje niezalezno$ci zaréwno prokurato-
16w, jak i samego prokuratora generalnego.
Temu ostatniemu jednak nie nadano auto-
nomii budzetowej. W efekcie w drugim roku
funkcjonowania nowej niezaleznej prokura-
tury obserwujemy najwiekszy w jej histo-
rii kryzys finansowy, ktéry prowadzi wrecz
do paralizu na wielu odcinkach codziennej
dzialalnoéci. W rezultacie mamy formalng
niezalezno$é zakorzeniona w materialnej
biedzie. Czy w tej sytuacji jest to niezalez-
noéé? OdpowiedZ moze by¢ tylko jedna. Do-
poki budzet prokuratury bedzie sie znajdo-
wat w rekach politykéw, dopoty niezaleznos¢
bedzie jedynie mitem.

Popelnionych bledéw mozna by wymieniac
jeszcze wiele, Czas jednak postawié pytanie
o lekarstwo na co$, co nazwali§my wspoélnie

z sedziami psuciem prawa. Czas postawi¢ py-
tanie, czy w ministerialnych gabinetach ist-
nieje potencjal na tworzenie dobrego prawa,
Nie kwestionujac kompetencji niektérych
znakomitych legislatoréw zatrudnionych
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, warto
zastanowic sie, czy nie powinni oni otrzy-
maé wsparcia od sedzidw i prokuratoréw na
co dzieni oskarzajacych i wydajacych wyroki,
Faktem jest bowiem, ze specjalisci od legisla-
cji ulokowani w ministerstwie od lat z prak-
tyka maja niewiele do czynienia. W ten spo-
sOb wracamy plynnie do idei okragtego stolu.
Jako prokuratorzy i sedziowie stoimy bowiem
na stanowisku, ze dobre prawo ustrojowe
powinno powstawac przy czynnym udziale
§rodowisk prawniczych skupiajacych prawni-
kéw praktykéw. Skoro podobne rozwigzania
z powodzeniem funkcjonuja w sferze nauk
penalnych, ktére znalazly sie pod parasolem
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, to
nalezaloby rozwazy¢ utworzenie na analo-
gicznych zasadach komisji ustrojowych do
spraw reformy sadownictwa i prokuratury.
Dlatego wiasnie niezbedny jest okragly stét,
aby ustali¢ z jednej strony ogélne zatozenia
reformy, a z drugiej zasady funkcjonowania
i sktad osobowy takich komisji. Zardwno przy
okraglym stole, jak i w komisjach powinno
znaleZ( sie miejsce dla przedstawicieli mini-
sterstwa, wszystkich zawodéw prawniczych
i co niezwykle istotne, Srodowisk naukowych.
Jednym z cenniejszych osiggnie¢ wroctaw-
skiego okraglego stotu byla deklaracja ze
strony profesoréw Uniwersytetu Wroclaw-
skiego o checi uczestniczenia w tego rodzaju
pracach. Oczywicie przy okraglym stole nie
mogloby zabraknaé miejsca dla przedstawi-
cieli wladzy wykonawczej i ustawodawczej.
To bowiem politycy znaja i czujg problemy
wymiaru sprawiedliwosci, bedac swojego ro-
dzaju przekaZznikiem spotecznych oczekiwain
wzgledem sadownictwa i prokuratury. Majac
to na uwadze i konsekwentnie powtarzajac
nasze wczesniejsze apele, zwrdciliSmy sie
do przedstawicieli wladz o udzial we wro-
clawskim okragltym stole ze §wiadomoscia,
iz jest to swojego rodzaju pierwszy krok do
realizacji tej idei.

W goscinnych progach uniwersytetu za-
siedli przedstawiciele prokuratorskich oraz
sedziowskich zwigzkow, stowarzyszeri i Kra-
jowej Rady Sadownictwa. Pojawili sig licznie
przedstawiciele §wiata nauki. Byli z nami
adwokaci, radcowie prawni, reprezentanci
referendarzy i asystentow. Jedynym sposréd
przedstawicieli wladzy paristwowej byl re-
prezentant Prokuratury Generalnej. Gdy za-
stanawiali§émy sie, dlaczego zabraklo wéréd
nas ministra sprawiedliwo$ci, przypomnie-
liémy sobie stowa sedzi Ewy Barnaszewskiej
z Krajowej Rady Sadownictwa. Slowa o bra-
ku szacunku dla trzeciej wiadzy i srodowisk
prawniczych. Bez tego szacunku, bez dialo-
gu, bez rzetelnych konsultacji spotecznych,
bez korzystania z potencjatu intelektual-
nego prawnikéw praktykéw, polski wymiar
sprawiedliwoéci pozostanie w permanent-
nym Kryzysie,




