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Uchwała Rady Głównej Związku Zawodowego Prokuratorów i Pracowników Prokuratury RP w sprawie zwrotu kosztów przejazdu.

Rada Główna Związku Zawodowego Prokuratorów i Pracowników Prokuratury Rzeczpospolitej Polskiej dostrzega potrzebę ujednolicenia zasad zwrotu kosztów przejazdu prokuratorom zamieszkującym poza siedzibami jednostek organizacyjnych prokuratur, w których pełnią służbę, a także prokuratorom wykorzystującym samochody prywatne dla celów służbowych. 

Zapoznając się z obowiązującymi aktualnie zasadami zwrotu kosztów przejazdu w różnych jednostkach prokuratur na terenie całego kraju pragniemy zauważyć, iż kształtowane są one w sposób całkowicie dowolny i w oderwaniu od obowiązujących przepisów prawa. Praktyka ta wypełnia cały wachlarz możliwych rozwiązań począwszy od odmów zwrotu poniesionych kosztów poprzez ich częściową refundację, a na pełnym zwrocie kosztów poprzestając.
Zwrot kosztów przejazdu prokuratora z miejsca zamieszkania do jednostki organizacyjnej prokuratury zgodnie z art. 56 ust. 3 Ustawy o Prokuraturze, przysługuje w razie uzyskania zgody przełożonego na zamieszkiwanie w innej miejscowości aniżeli siedziba jednostki, w której pełni służbę. Koszty te ustala się na zasadach obowiązujących przy ustalaniu należności przysługujących pracownikom z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju.
Wysokość oraz warunki ustalania należności z tytułu podróży służbowej odbywanej na obszarze kraju określone zostały w rozporządzeniu ministra pracy i polityki społecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 z późn. zm.). Zgodnie z tym rozporządzeniem koszty przejazdu uzależnione są od rodzaju środka lokomocji, jakim poruszał się pracownik w podróży służbowej, a te określone są przez pracodawcę z zastrzeżeniem, że nie może on zmusić pracownika do wykorzystywania w podróży służbowej własnego pojazdu.
Z uwagi na czas pracy prokuratora określony zgodnie z art. 46 Ustawy o prokuraturze wymiarem jego zadań (w tym pełnienie całodobowych dyżurów), a także charakter służby prokuratorskiej i związane z tym zagrożenia, jak również likwidację wielu dogodnych połączeń komunikacji publicznej zasadą w przypadku wyrażenia przez prokuratora chęci wykorzystywania własnego pojazdu do celów służbowych powinien być zwrot kosztów przejazdu tym środkiem. Wówczas to prokuratorowi przysługuje zwrot kosztów w wysokości stanowiącej iloczyn przejechanych kilometrów przez stawkę za jeden kilometr przebiegu, ustaloną przez pracodawcę, która nie może być wyższa niż ryczałtowe stawki określone w odrębnych przepisach.
Jednocześnie zgodnie z wyrokiem Sądu Najwyższego z dnia 13.05.2008 roku (I PZP 8/08), uznać należy, że zwrot tych kosztów stanowić powinien „rzeczywistą rekompensatę” wydatków związanych z podróżą dla celów służbowych. Nadto, Sądu Okręgowego w Koszalinie w wyroku z dnia 26.04.2005 roku sygn. Akt IV P 36/03 stwierdził, iż „do obowiązków pracodawcy należy ponoszenie wszelkich kosztów związanych z pracą, a obowiązek ten nie może być przerzucany na pracownika”. W uzasadnieniu powyższego wyroku Sąd słusznie zauważa, że kwota zwrotu kosztów użytkowania samochodu prywatnego do celów służbowych winna pokrywać nie jedynie koszty paliwa, ale również koszty związane z eksploatacją samochodu. Cytowane stanowisko Sądu Okręgowego w Koszalinie zostało w całości zaakceptowane przez Sąd Najwyższy w wyroku z dnia 5.12.2006 roku (IIPK 94/06) zapadłym w wyniku rozpoznania kasacji sprawie IVP 36/03 Sądu Okręgowego w Koszalinie. W świetle brzmienia przywołanego wyżej art. 56 ust. 3 Ustawy o Prokuraturze, powyższe zasady mają zastosowanie również do kosztów przejazdu do pracy. 
Zgodnie ze statutowymi celami naszego związku stojąc na straży praw pracowniczych i jednocześnie posiadając uprawnienia określone w art. 23 ust.1 i 2 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o związkach zawodowych, zobowiązujemy się do występowania z żądaniem usunięcia stanu niezgodnego z prawem w każdym przypadku jego stwierdzenia, tj. określenia przez kierowników jednostek kosztów wbrew zasadom wynikającym z przytoczonych powyżej przepisów, a także do udzielania pomocy w formułowaniu pozwów pracowniczych w tym zakresie. 
Dostrzegając jednakże aktualną trudną sytuację budżetową prokuratury powstałą w wyniku wprowadzenia w dniu 1 kwietnia 2010r. źle przygotowanej u reformy ustrojowej prokuratury postulujemy, aby kierownicy wszystkich jednostek organizacyjnych prokuratury, do których kompetencji należy określanie zasad zwrotu kosztów przejazdu ujednolicili te zasady poprzez ustalenie zwrotu kosztów przejazdu na poziomie stawek ryczałtowych określonych w odrębnych przepisach..
