ZZPiPP RP/RO/Eg/U/18/14                                          Elbląg. 09 grudnia 2014 r.

 Uchwała Rady Okręgowej w Elblągu Związku Zawodowego Prokuratorów i Pracowników Prokuratury RP.
        Rada Okręgowa w Elblągu Związku Zawodowego Prokuratorów i Pracowników Prokuratury RP w osobach :

1. Członek Rady Głównej i Przewodniczący - Jarosław Hajducki.

2. Zastępca Przewodniczącego – Marek Wenderlich 

3. Skarbnik Krzysztof Gonsiorowski 

4. Członek Łukasz Iskrzyński 
5). Członek Sylwester Skowyra

po zapoznaniu się z mailem Przewodniczącego Rady Głównej Jacka Skały z dnia 05 grudnia 2014 r. wzywającego poszczególne Rady Okręgowe ZZPiPP RP do zajęcia stanowiska odnośnie nowego Rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości Regulamin wewnętrznego urzędowania powszechnych jednostek organizacyjnych Prokuratury autorstwa Ministra Sprawiedliwości Cezarego Grabarczyka.
podjęła na podstawie art. 1 ust. 1, art. 4, art. 26  ustawy z dnia 23 maja 1991 r. „o związkach zawodowych” (tekst jednolity : Dz.U.01.79.854 z późn. zm.) i art. 2 oraz art. 11 Statutu ZZPiPP RP.
                                           uchwałę o następującej treści :
1). W pełni popieramy krytyczne stanowisko Rady Okręgowej w Bielsku Białej z dnia 28.11.2014 r. przedłożone bezpośrednio Ministerstwu Sprawiedliwości.

2). W naszej ocenie powyższy akt wykonawczy został wydany zdecydowanie przedwcześnie, albowiem prawidłowa legislacja wymaga, aby w pierwszej kolejności uchwalić nową ustawę o prokuraturze w pełni skorelowaną z kontradyktoryjną nowelą do k.p.k. wchodzącą w życie od 01 lipca 2015 r. , a dopiero następnie na podstawie delegacji ustawowej wydać odpowiedni akt wykonawczy w postaci właśnie Regulaminu Prokuratorskiego. Z tego punktu widzenia nasze zdziwienie budzi brak nowej ustawy o prokuraturze na zaledwie pół roku przed wejściem w życie kontradyktoryjnej noweli do k.p.k. Oba projekty tych ustaw powinny być przy prawidłowej legislacji uchwalone jednocześnie. Przyjęty niezrozumiały tryb procedowania nad zmianami przypomina budowanie domu od komina.

3). Ponadto w przekonaniu Rady Okręgowej w Elblągu projekt Regulaminu Ministra Grabarczyka niezasadnie ogranicza właściwość rzeczową prokuratur nadrzędnych szczebla okręgowego i  apelacyjnego w stosunku do jego pierwotnego brzmienia wynikającego z projektu Ministra Biernackiego. Docelowo uznajemy za konieczne pełne skorelowanie ustawowej właściwości rzeczowej Prokuratur Okręgowych z Sądami Okręgowymi poprzez prostą i krótką nowelę do obowiązującego art. 25 k.p.k. lub art. 309 k.p.k. „prokuratorzy nadrzędni prowadzą lub nadzorują postępowania przygotowawcze i pełnią funkcję oskarżycieli publicznych we wszystkich sprawach należących do właściwości rzeczowej Sądu Okręgowego” Ewentualnie można również dodać fakultatywny zapis o „poważnych sprawach” Tylko w ten sposób Prokuratura może udźwignąć zwiększony dla prokuratora ciężar nowych obowiązków w związku z rewolucyjną nowelą do k.p.k. Absolutnie nie do przyjęcia jest przewidziana w projekcie Regulaminu symboliczna wręcz właściwość rzeczowa prokuratur nadrzędnych oraz wprowadzone tam ocenne i w praktyce nic nie znaczące kryterium „powagi sprawy” albowiem praktyka pokazywała, że prawie żadna sprawa nie okazywała się na tyle „poważna” aby Prokuratury Okręgowe lub Apelacyjne dobrowolnie przejęły ją do swego prowadzenia.

        Należy również ponownie poważnie przemyśleć rację bytu lub dalszy sposób funkcjonowania w odmiennej kontradyktoryjnej rzeczywistości Prokuratur Apelacyjnych. Dalsze tolerowanie patologicznej sytuacji związanej z nadmiernym i skrajnym obciążeniem Prokuratur Rejonowych najniższego szczebla prowadzeniem postępowań przygotowawczych i oskarżaniem w 95 procentach spraw karnych jest nie do utrzymania przy nowej kontradyktoryjnej wizji procesu karnego i grozi zapaścią i katastrofą instytucji Prokuratury. Poza tym nie widać jakichkolwiek prawnych i racjonalnych powodów do wyłączenia prokuratorów z jednostek nadrzędnych od wykonywania typowo prokuratorskich czynności związanych z nadzorowaniem i prowadzeniem postępowań przygotowawczych i pełnieniem funkcji oskarżyciela publicznego przed sądem. Aktualnie zajmują się oni w większości przypadków czynnościami nadzorczymi lub o charakterze statystycznym. 
4). Projekt Regulaminu Ministra Grabarczyka jest skutkiem lobbingu środowisk prokuratorskich z Prokuratur Okręgowych, Apelacyjnych i Generalnej zainteresowanych utrzymaniem dotychczasowego  patologicznego i kuriozalnego status quo w Prokuraturze, gdzie większość prokuratorów z jednostek nadrzędnych nie zajmuje się sprawami, do których zostali powołani tj. prowadzeniem lub nadzorowaniem postępowań przygotowawczych, pełnieniem funkcji oskarżyciela publicznego przed sądem i sprawowaniem dyżurów prokuratorskich.

5). Projekt Regulaminu Ministra Grabarczyka spowoduje zapaść i katastrofę Prokuratury po wejściu w życie nowego kontradyktoryjnego k.p.k. z dniem 01 lipca 2015 r., albowiem liniowi Prokuratorzy z Prokuratur Rejonowych nie będą w stanie sprostać licznym nowym dodatkowym obowiązkom wynikającym z tej noweli, przy braku ich rzeczywistego i poważnego odciążenia ze strony jednostek nadrzędnych, na co niestety się zanosi.

6). Zdziwienie Rady Okręgowej w Elblągu budzi fakt braku do chwili obecnej ostrej uchwały Rady Głównej kategorycznie kontestującej projekt Regulaminu Ministra Grabarczyka i cedowanie na struktury lokalne związku zajmowania merytorycznego stanowiska w tej ogólnopolskiej przecież, a nie lokalnej kwestii. Uważamy, że ewentualne stanowiska lokalnych organizacji związkowych mogą być dołączone do opinii Rady Głównej przesłanej Ministrowi Sprawiedliwości. Statutowym zadaniem Rady Głównej jako centralnego organu wykonawczego ZZPiPP RP jest załatwianie spraw o zasięgu ogólnokrajowym i kontaktowanie się z centralnymi organami władzy państwowej, co obiektywnie przekracza możliwości i kompetencje lokalnych organów związkowych.
7). Apelujemy do Rady Głównej o natychmiastowe podjęcie bardzo zdecydowanych i stanowczych działań przeciwko projektowi Regulaminu Ministra Grabarczyka w celu niedopuszczenia do jego wejścia w życie. Przede wszystkim należy wydać bardzo ostrą uchwałę Rady Głównej ostro potępiającą ten projekt w zdecydowanych słowach typu „kategorycznie żądamy, sprzeciwiamy się, bardzo zły projekt, grożąca katastrofa Prokuratury”. To już nie czas na dyplomację i kurtuazyjne zwroty typu „uprzejmie prosimy, wnosimy o ewentualne rozważenie” itp. W uchwale powinna również znaleźć się zapowiedź akcji protestacyjnej na wypadek zignorowania stanowiska związku zawodowego.

8). W dalszej kolejności apelujemy o zarządzenie przez Radę Główną :

a). ogólnopolskiej akcji protestacyjnej przeciwko niezasadnie zmienionemu przez Ministra Sprawiedliwości C. Grabarczyka Regulaminowi Prokuratorskiemu, w szczególności poprzez niezrozumiałe i nieracjonalne ograniczenie właściwości rzeczowej prokuratur nadrzędnych, poprzez wyznaczenie na 31 grudnia 2014 r. terminu akcji protestacyjnej prokuratorów i innych pracowników Prokuratury w formie urlopów na żądanie lub honorowego krwiodawstwa, ewentualnie poprzedzonego imienną ankietą związkową w celu ustalenia ilości zainteresowanych taką akcją. 
b). uważamy również, iż należy rozważyć akcję protestacyjną prokuratorów z Prokuratur Rejonowych przed Ministerstwem Sprawiedliwości, oczywiście odpowiednio nagłośnioną medialnie. 
c). w dłuższej perspektywie należy wezwać prokuratorów z Prokuratur Rejonowych do permanentnego „strajku włoskiego” będącego elementem efektywnej presji i nacisku na decydentów w celu dokonania postulowanych przez związek rozwiązań regulaminowych.

d). niezależnie od tego wypada ostro naciskać na Ministra Sprawiedliwości w toku bezpośrednich negocjacji w celu skłonienia go do wycofania się z pomysłu wprowadzenia w życie tego katastrofalnego projektu sankcjonującego wieloletnie patologie istniejące w Prokuraturze.

9). Nie jesteśmy przeciwnikami modelu kontradyktoryjnego procesu karnego, gdyż jest to koncepcja interesująca pod względem teoretycznym i intelektualnym. Polscy prokuratorzy są merytorycznie przygotowani i nie obawiają się wyzwań kontradyktoryjnego procesu karnego. Model ten nie jest jednak aktualnie możliwy do realnego wprowadzenia w praktyce z uwagi na głęboko patologiczną strukturę ustrojową Prokuratury związaną z rozdymaną do monstrualnych rozmiarów statystyką, rozbudowanym nadzorem służbowym i wreszcie rażąco nierównym podziałem prokuratorskiej pracy, gdyż ponad 90 procent spraw karnych załatwianych jest w Prokuraturach Rejonowych, a w prokuraturach nadrzędnych części prokuratorów od lat w ogóle nie widuje się w sądzie ani przy prowadzeniu śledztw, co jest czymś kuriozalnym, nie wspominając o nie pełnieniu przez nich dyżurów prokuratorskich. Ta radykalna reforma nie została należycie przemyślana przez ustawodawcę, a największą barierą dla niej okazuje się skostniała, chora i patologiczna struktura Prokuratury. W naszej ocenie kontradyktoryjność procesu karnego docelowo wymagać będzie gruntownej przebudowy ustroju Prokuratury poprzez zniesienie nadzoru służbowego i wprowadzenie całkowicie autonomicznych kancelarii prokuratorskich na wzór rewirów komorniczych, co wzmocni niezależność prokuratorów i ich osobistą odpowiedzialność za wynik kontradyktoryjnego procesu. Należy zatem zlikwidować „kołchozowo – biedronkowe” Prokuratury  Rejonowe i wprowadzić odrębne kancelarie prokuratorskie. Warunkiem sine qua non kontradyktoryjności procesu karnego jest bowiem całkowita niezależność prokuratora prowadzącego sprawę karną od jej wszczęcia do kasacji do Sądu Najwyższego. Kontradyktoryjny prokurator ma bowiem niejako z założenia przekonać do zasadności aktu oskarżenia niezawisły i bezstronny sąd karny, a nie wewnętrznego nadzorcę, który w tym kontekście jest tylko zbędnym balastem ograniczającym jego kontradyktoryjność. Jedynym nadzorcą kontradyktoryjnego prokuratora może być tylko niezawisły sąd i społeczeństwo poprzez zaskarżanie jego nietrafnych decyzji do sądu.
10). Niniejszą uchwałę przesyłamy Radzie Głównej mailem i pocztą z wnioskiem o załączenie jej do uchwały Rady Głównej adresowanej do Ministra Sprawiedliwości.
                                                          Z poważaniem
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