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Zastepca Prokuratora Krajowego
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W  odpowiedzi na pismo Pani Prokurator z dnia 3 wrzesnia 2020 r.
PK 1 BP 024.8.2020 uprzejmie przedstawiam stanowisko Rady Glownej Zwiazku
Zawodowego Prokuratorow i Pracownikow Prokuratury RP w przedmiocie dalszej zasadnos$ci
utrzymywania zmianowego systemu pracy w powszechnych jednostkach organizacyjnych

prokuratury.

Uprzejmie informuje, ze podstawg przedmiotowego stanowiska byly opinie 43 rad
okregowych i 7 grup zwigzkowych dziatajgcych w ramach ZZP i PP RP w calej Polsce.
W wielu przypadkach opinie te byty potaczone z badaniami ankietowymi.

System zmianowy w prokuraturze nalezy oceni¢ na dwoch plaszczyznach. Po
pierwsze - zwigzanej z aspektami zdrowotnymi oraz funkcjonowania rodzin, po drugie —

zwigzanej z organizacjg pracy.



L.

Aspekty rodzinne i zdrowotne:

Po pierwsze, co jest najistotniejsze dla Zwigzku Zawodowego, system zmianowy nie
sprzyja normalnemu funkcjonowaniu rodzin z dzie¢mi, zwlaszcza w sytuacjach
nieprzestrzegania polecenia Prokuratora Krajowego, aby wylacza¢ ze zmianowosci
osoby samotnie wychowujace dzieci. Problem rodzin z dzie¢mi pojawia si¢ juz od
wezesnych godzin porannych, czyli od chwili rozpoczgcia nauki lub zajeé
przedszkolnych, tam gdzie dzieci niesamodzielnie docierajg do szkot. Wiele placowek
w zwigzku z epidemig COVID 19 skrécito godziny pracy, w tym pracy swietlic.
Czgsto sg one otwierane o godzinie 8:00 lub 8:30. Uniemozliwia to dotarcie do pracy
na godzine 7:00. Problem ten spotgegowat si¢ wraz z rozpoczeciem roku szkolnego.

Wykonywanie obowigzkéw w ramach drugiej zmiany (14:00-20:30) uniemozliwia
odebranie dzieci ze szkot, przedszkoli i ztobkdéw. Pdzny powrot rodzicow do domu
wylgcza lub ogranicza do minimum kontakt z dzie¢mi, co przyczynia si¢ do ostabienia

wigzi rodzinnych i moze mie¢ wptyw na wykonywanie obowigzkoéw szkolnych.

. Nalezy podkresli¢, ze obserwujemy zjawisko bardzo restrykcyjnego podchodzenia do

zmianowosci wobec pracownikow sekretariatu i do$¢ luznego wobec prokuratoréw,
ktérzy zresztg pracujg w rytmie czynnosci procesowych i zadaniowej formuty czasu
pracy. W rytmie czynnosci procesowych pracuja tez nasi kooperanci — Policja 1 inne
stuzby.

Nie bez znaczenia, zwtaszcza dla oséb starszych sg tez znacznie obnizone mozliwosci
psychomotoryczne pracy w godzinach wieczornych. Zmiana rytmu dobowego, moze
negatywnie wptywa¢ na kondycje organizmu, co ma znaczenie w obliczu

nadchodzacego sezonu grypowego.

. Znaczenie majag rowniez wzgledy bezpieczenstwa. Zakonczenie  pracy

o godzinie 20:30, dla wielu oznacza przemieszczanie si¢ komunikacjg publiczng
w godzinach pdznowieczornych. W sezonie pdznojesiennym pracownicy na drugiej
zmianie zaczyna¢ bedg prace tuz przed zmrokiem, a konczy¢ w godzinach nocnych.
Okolicznos$ci te nie pozostajg bez wplywu na poziom bezpieczenstwa o0sob
przemieszczajacych sie¢ w péznych godzinach wieczornych z miejsca zatrudnienia do

miejsca zamieszkania.



I1. Aspekty zwigzane z organizacjg pracy:

1.

Prokuratura jest jedyng instytucja publiczng w Polsce pracujgcg w trybie zmianowym.
Mimo takiego wysitku projekt ustawy okotobudzetowej nie wylgcza prokuratury
z projektowanego zamrozenia wynagrodzen sfery budzetowej w 2021 r.

Argumentem dla wprowadzenia zmianowosci w prokuraturze byta praca zmianowa
w sadach, ktora nigdy nie zostala wdrozona. Prezesi sgdow otrzymali w tym zakresie
dowolnos¢ 1 nikt z tego nie skorzystat, a jesli nawet byty wyjatki, to szybko wycofano
sie. W rezultacie okazalo si¢, ze sady pracujg do 16:00, a prokuratorzy podzieleni na
dwie zmiany nie sa w stanie obshuzy¢ wokand. To spowodowalo ,,posypanie” si¢ systemu
Zmianowego.

Kolejny problem wigze si¢ z bezpieczenstwem. System zmianowy mial shuzy¢ jego
poprawie. Niestety efektywnos¢ tego systemu jest w tym zakresie niewielka, poczawszy
od prokuratur rejonowych, a skonczywszy na Prokuraturze Krajowej. Przyczyna takiego
stanu rzeczy jest powigkszajaca si¢ grupa osob wytaczona z systemu zmianowego. Sg to
kierownicy jednostek, ich zastepcy, wigkszo$¢ prokuratorow pracujgcych w rytmie
czynnosci procesowych, osoby wylaczone z systemu zmianowego z uwagi na kwestie
rodzinne. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze w systemie zmianowym wedlug naszych
szacunkoéw pracuje by¢ moze potowa zatrudnionych tam, gdzie ten system funkcjonuje.
Jak wiadomo z badan przeprowadzonych przez Biuro Prezydialne jednolitos¢ systemu
zmianowego na obszarze kraju jest stopniowo coraz silniej zaburzana przez
powickszajacg sie liczbg prokuratur zwolnionych ze ,,zmianowos$ci.” Zgodnie
z informacjami posiadanymi przez Rade Gloéwng istniejg prokuratury, w ktorych
zmianowos$¢ funkcjonuje jedynie formalnie, a druga zmiana jest zredukowana do
minimum. Sg miejsca, gdzie szefowie nie zgadzajg si¢ na odstgpstwa od zmianowosci.
Znany jest Radzie przykiad jednej jednostki z pdtnocy Polski, w ktorej w Prokurator
Regionalny sztywno trzyma si¢ zmianowosci, i Prokurator Okregowy formalnie
utrzymuje system zmianowy na pokaz przed Regionalnym, a nieformalnie nakazuje prace
przez 8 godzin.

Kierownicy jednostek ktérzy kontynuujg system zmianowy sg zmeczeni nadzorem nad
funkcjonowaniem ,,zmianowosci” i maja problemy z zapanowaniem nad panujgcym
chaosem. Wiadomo, Zze prokuratury nie funkcjonuja w prozni. To system naczyn
potaczonych. Frustruje zwlaszcza to, ze gdy chcemy sie skomunikowaé z osobg z innej
jednostki, okazuje sie, ze taka osoba pracuje na innej zmianie. Czesto podczas drugiej
zmiany telefony naszych kooperantow milcza 1 to dezorganizuje prace.

W prokuraturach powszechny jest ,karteczkowy” system przekazywania informacji



miedzy wykonujgcymi obowiazki na réznych zmianach. System ten stwarza zagrozenie
dla terminowego i sprawnego prowadzenia postepowan przygotowawczych. W wielu
Jednostkach, system zmianowy, polgczony z brakami kadrowymi, spowalnia obieg
dokumentéw i generuje ryzyko uchybien w przestrzeganiu terminéw zawitych oraz
instrukcyjnych. W ocenie Rady system zmianowy nie sprzyja sprawnemu wykonywaniu

nadzoru sprawowanego przez kierujacych jednostkami organizacyjnymi.

Whioski:

1. System dwuzmianowy jest nieefektywny w aspekcie poprawy bezpieczenstwa wobec
masowego zjawiska mieszania si¢ zespotow.

2. System dwuzmianowy negatywnie wptywa na funkcjonowanie rodzin, co odbija sie na
rezultatach pracy.

3. System zmianowy spelnit juz swojg role na pewnym etapie pandemii w zakresie
bezpieczenstwa. Jego masowe omijanie, a takze szerokie otwarcie zycia spolecznego

sktania obecnie do rezygnacji z tego rozwigzania.
Propozycje:

Rada Glowna ZZPiPP RP proponuje odejscie od systemu zmianowego
z dniem 14 wrzesnia 2020 r. System zmianowy, przy zatozeniu bezwzglednego zakazu
mieszania si¢ zespoldw nalezy traktowaé jako rozwigzanie, ktore mogloby stuzy¢ poprawie
bezpieczenstwa w sytuacji ekstremalnego wzrostu zagrozenia rozprzestrzenia si¢ pandemii
w przysztosci, potaczonego z ponownym ,,zamknigciem” innych dziedzin zycia spotecznego.
Obecne szerokie ,,otwarcie” do minimum ogranicza wszelkie, ewentualne korzysci systemu

zmianowego w przestrzeni bezpieczenstwa zdrowotnego.

W ocenie Rady Gtownej poprawie tego bezpieczenistwa mogloby stuzy¢ np.
przeprowadzenie w prokuraturze na szerokg skale skoordynowanej akcji szczepien przeciwko

grypie z inicjatywy Prokuratury Krajowej i Zwigzku Zawodowego.
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