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Dziatajgc w imieniu i na prosbe prokuratoréw dojezdzajgcych codziennie do pracy,
a takze na miejsce zdarzenia i wokandy sgdowe, Rada Giéwna Zwigzku Zawodowego
Prokuratorow i Pracownikéw Prokuratury RP, zwraca sie z uprzejmg prosbg o podjecie
dziatan zmierzajacych do ujednolicenia i urealnienia stawek za dojazdy do miejsca pracy
z miejsc nie bedacych siedzibg poszczegdlnych jednostek organizacyjnych prokuratury,
a takze prokuratoréw wykorzystujacych samochody prywatne dla celéw stuzbowych.

Zgodnie trescig art. 121 § 3 Ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo
o0 prokuraturze, prokuratorowi przystuguje zwrot kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania
do jednostki organizacyjnej prokuratury, ustalonych na zasadach obowigzujacych przy
ustalaniu wysokosci naleznos$ci przystugujacych pracownikom z tytutu podrozy stuzbowej na
obszarze kraju.

Stosownie do 8 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej
(Dz. U. z dnia 5 lutego 2013 r.), wydanego na podstawie delegacji ustawowej z art. 7758 2
k.p., Srodek transportu wiasciwy do odbycia podrozy okreSla pracodawca (ust. 1)
Pracownikowi przystuguje zwrot kosztow przejazdu w wysokosci udokumentowanej biletami
lub fakturami obejmujgcymi cena biletu Srodka transportu, wraz ze zwigzanymi z nimi
optatami dodatkowymi, w tym miejscowkami, z uwzglednieniem przystugujacej pracownikowi

ulgi na dany $rodek transportu, bez wzgladu na to, z jakiego tytutu ulga ta przystuguje (ust.


http://www.prokuratura-zz.pl
mailto:biuro@prokuratura-zz.pl

2

2). Na wniosek pracownika pracodawca moze wyrazi¢ zgode na przejazd w podrézy
samochodem osobowym, motocyklem lub motorowerem niebedgcym wiasnoscig pracodawcy
(ust. 3). W przypadku wyrazenia takiej zgody, pracownikowi przystuguje zwrot kosztoéw
przejazdu w wysokosci stanowigcej iloczyn przejechanych kilometrow przez stawke za jeden
kilometr przebiegu, ustalong przez pracodawce, ktora nie moze by¢ wyzsza niz okreslona
w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 200Ir.
0 transporcie drogowym (ust. 4).

Wydane na podstawie tego przepisu rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztdbw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych,  motocykli
1motorowerdw niebedacych wiasnoscig pracodawcy (Dz. U. z dnia 26 marca 2002 r.) stanowi
w 8 2 pkt 1 lit. b, ze stawka za 1 km przebiegu pojazdu dla samochodu osobowego
0 pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm3 nie moze by¢ wyzsza niz 0,8358 zi.

W praktyce, w zalezno$ci od miejsca i decyzji kierownikdéw poszczegdlnych jednostek
regionalnych i okregowych prokuratury, stawki te sg bardzo zrdznicowane.
Przyktadowo w jednej z prokuratur okregowych wynoszg 0,20 zHkm, za$ w nadrzednej
Prokuraturze Regionalnej - 0,40 z/km.

Obecnie obowigzujgce, bardzo rozne wysokosci stawek nie pokrywajg kosztow
zakupu paliwa. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest niezasadne pokrywanie przez
prokuratoréw istotnej czesci kosztéw dojazdéw do miejsca siedziby jednostki oraz na miejsce
ogledzin, czy rozprawe sadowa, co w praktyce nie powinno mie¢ miejsca
1 stoi w sprzecznosci z uregulowaniami ustawowymi oraz ratio legis obowigzujacych
przepisow.

Z powodzeniem mozna takze udokumentowac teze, ze kwota 0,20z/km nie pokrywa
nawet kosztu przejazdu srodkiem komunikacji publicznej, ktéry w 2017 r. w przypadku
komunikacji miejskiej oscylowat w granicach 3 zt za bilet jednoprzejazdowy
(Zrodto:  https:/vww.money.pl/zwiazek-miast-polskich/ile-kosztuje-komunikacja-miej ska-
dlaczego,83,0,2309203.html). Zagadnienie kosztu biletdw na Srodki transportu publicznego
jest o tyle istotne, ze zostato przyjete przez Sad Najwyzszy jako minimalny poziom, na
ktorym winny byC ustalone stawki zwrotu kosztow dojazdu do pracy. Zgodnie z uchwatg
sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2015r. 11l PZP 5/15, cyt.: ,,ustalona
przez prezesa sadu stawka z jednej strony nie moze przewyzsza¢ maksymalnej wysokosci
stawki okreSlonej w § 2 pkt 1 lit. a i b rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, a z drugiej
strony - nie moze by¢ ustalona na poziomie, ktory nie gwarantowatby sedziom korzystajgcym

z prywatnych Srodkow transportu zwrotu kosztow przejazdu w wysoko$ci obejmujacej koszty
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biletow na $rodki transportu publicznego. Taki standard zwrotu ,,petnych > kosztow przejazdu
wszystkim sedziom ,,zamiejscowym” ktorzy uzyskali zgode prezesa sgdu na zamieszkiwanie
W miejscowosci innej niz siedziba sadu, gwarantuje § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w zwiazku z art. 95 8§ 3 Prawa o ustroju sadow powszechnych,
niezaleznie od wystagpienia przez nich ze stosownym wnioskiem i uzyskania zgody prezesa
sgdu na korzystanie z prywatnego $rodka transportu.

Artykut 95 § 3 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych jest odpowiednikiem art. 121 § 3
ustawy z dnia 28 stycznia 2016r. Prawo o prokuraturze, dlatego orzeczenie to stanowi
podstawe do interpretacji zagadnienia minimalnej wysokosci zwrotu kosztéw dojazdu do
pracy dla prokuratorow.

W ocenie Rady Gtdwnej, tzw. stawka kilometrowa winna co do zasady zaspokajac nie
tylko faktyczny koszt paliwa, lecz takze koszty eksploatacyjne pojazdu.

Na szczegdlng uwage zastuguje zagadnienie dojazdu przez prokuratorow wiasnymi
Srodkami transportu do miejsc czynno$ci stuzbowych - zaréwno w ramach dyzuréw
zdarzeniowych, jak i wokand. Pierwsze z tych zagadnien pozostaje nieuregulowane, a na
poziomie prokuratur rejonowych wystepuje niezwykle czesto, albowiem zwigzane jest
z potrzebg jak najszybszego dotarcia na miejsce zdarzenia, nierzadko oddalonego
o kilkadziesiat kilometrow od miejsca zamieszkaniar

W tym stanie rzeczy niezbednym wydaje sie zajecie przez Pana Prokuratora
wigzacego stanowiska w przedmiecie ujednolicenia i urealnienia stawek za dojazdy
prokuratoréw do miejsca pracy z miejsc nie bedacych siedzibg poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych prokuratury, a takze prokuratorow wykorzystujacych samochody prywatne
dla celow stuzbowych. Nadmieni¢ nalezy, ze takie stanowisko zostato wydane w stosunku do
sedziow przez Ministra Sprawiedliwosci, gdzie stawka za kilometr zostata okreslona
na poziomie 50 groszy.

Stad, w ocenie Rady Gtownej ZZP i PP RP niezasadngjest praktyka, ktéra polega na
tym, ze dysponenci budzetowi w sposéb niejednolity i poza kontrolg ze strony Prokuratury
Krajowej, ksztattujg stawki z tytutu zwrotu kosztow dojazdu zaréwno do miejsca zatrudnienia
jak i w ramach podrozy stuzbowej.



