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W nawigzaniu do pisma z dnia 27 sierpnia 2021 r. sygn. FS 104101.2021
uprzejmie przedstawiam uwagi do projektu ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
stuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022.

Reguly wynagradzania prokuratoréw zostaly ustalone w art. 123 ustawy
z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2021 r. poz. 66).
Przepis ten ksztaltuje wynagrodzenie prokuratoréow jako iloczyn ustawowo
okreslonego mnoznika oraz mnoznej — podstawy wynagrodzenia zasadniczego
w danym roku, ktéra stanowi wynagrodzenie w II kwartale, oglaszane
komunikatem Prezesa GUS w Monitorze Polskim. Rozwigzanie to obowigzuje
od 2009 roku i stanowi kompromis wypracowany w Sejmie po fali protestow
srodowisk prokuratorskiego i sgdziowskiego organizowanych miedzy innymi przez
Zwigzek Zawodowy Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury RP oraz
Stowarzyszenie Komitet Obrony Prokuratordw.

Powigzanie wynagrodzen prokuratoréw z przeci¢tnym wynagrodzeniem —
chroni je przed spadkiem sity nabywczej pieniadza, dzigki mechanizmowi swoistej
samoczynnej  podwyzki  wynagrodzenia zasadniczego, gwarantujac, Ze
wynagrodzenia prokuratorow bedg zmieniaty si¢ in plus w wypadku dobrej

kondycji gospodarki narodowej. Zarazem, w razie pogorszenia warunkdw



koniunktury gospodarczej i obnizenia przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, ustawodawca przewidzial, ze wynagrodzenia prokuratordw maja
pozostawa¢ na tym samym poziomie. Oparty na obiektywnych, wymiernych
przestankach sposdb ksztattowania wysoko$ci wynagrodzenia prokuratorow,
stanowi istotny mechanizm gwarantujgcy niezaleznos¢ prokuratordw. Istotna jest
takze sama wysoko$¢ wynagrodzenia, ktére powinno zapewnia¢ prokuratorom —
istotng z punktu widzenia sprawnosci funkcjonowania panstwa — stabilizacje
zawodowa oraz bezpieczenstwo finansowe, a takze rekompensowac ograniczenia
w podejmowaniu przez nich dziatalnosci zarobkowej. Z uwagi na istotne wartosci
lezagce u podstaw tak okreslonych zasad ustalania wysokodci wynagrodzenia
prokuratorow, wszelkie odstgpstwa w tym zakresie moga mie¢ charakter wylacznie
epizodyczny i by¢ wprowadzane jedynie wyjatkowo ze wzgledu na trudnosci
budzetowe panstwa. Zgodnie z proponowanym w projekcie ustawy rozwiazaniem,
wzrost wynagrodzen prokuratoréw w 2022 r. nastapi jedynie o 3,83%, podczas gdy
zgodnie z unormowaniami ustawy — Prawo o prokuraturze, powinien on wynies¢
13,38%. Ponowna ingerencja w zasady ustalania wynagrodzenia prokuratorow,
stanowi $rodek nadmiernie dolegliwy dla tej grupy zawodowej, ktérego potrzeba
wprowadzenia nie zostala poparta dostatecznymi argumentami, wskazujagcymi na
koniecznos$¢ zapewnienia aktywnej ochrony réwnowagi budzetowej 1 stabilnosci
finanséw publicznych. Majgc na wzgledzie obecne uwarunkowania spotfeczno-
gospodarcze, zwlaszcza zas wskazniki rozwoju ekonomicznego, niezagrozony
wzrost PKB i dobry stan finanséw publicznych, wprowadzenie przepisow
zamrazajacych ptace stanowitoby arbitralne rozwiazanie pozbawione dostatecznych
podstaw prawnych. Sytuacja taka moze doprowadzi¢ do kierowania przez
prokuratordw pozwdw z roszczeniami przeciwko Skarbowi Panstwa. Ponadto
wprowadzeniec odmiennych zasad ustalania wynagrodzenia prokuratorow,
niepowigzanych z obiektywnymi, wymiernymi wskaznikami, bedzie skutkowac
uksztaltowaniem wynagrodzen na poziomie nieodpowiadajgcym zakresowi
prokuratorskich obowigzkow, co w konsekwencji doprowadzi do negatywnej
selekgeji kadr i ich odptywu do innych zawodéw prawniczych

Jakkolwiek zamrozenie ptac w 2020 r. bylo odebrane przez srodowisko

prokuratorskie jako decyzja incydentalna i podjgta w zwigzku z niemozliwymi



wezesniej do przewidzenia trudnosciami budzetowymi pafistwa, o tyle dzialania
takie nie mogg sta¢ si¢ powtarzalng praktyka, prowadzaca do pogarszania sytuacji
materialnej prokuratorow i asesoréw prokuratury w  sposob sprzeczny
z obowigzujgcymi przepisami, w oderwaniu od sytuacji finansowej panstwa.

Nalezy dodatkowo wskaza¢ na konieczno$¢ podniesienia kwot
przewidzianych na wynagrodzenia dla urzednikéw i innych pracownikow
prokuratury oraz asystentéw, tak aby mozliwe bylo zagwarantowanie wzrostu
wynagrodzenia w tej grupie zawodowej na poziomie 12%, co pozwolitoby na
dostosowanie poziomu ptac do obecnej sytuacji rynkowej. Uksztattowanie tego
wskaznika w aktualnym projekcie na poziomie 4,4 % po dwumiesiecznych akcjach
protestacyjnych pracownikow prokuratury i sadéw nalezy uznaé za catkowicie nie
do zaakceptowania. Jest to tez przyczyna dla ktérej 10 wrzesnia 2021 r. ulicami
Warszawy przejdzie pod Kancelarie Rady Ministréw demonstracja pracownikéw
prokuratury i sgdow.

Przedstawiajgc niemniejsze stanowisko chciatbym z cala stanowczoscig
podkresli¢, Ze to polska, prokuratura stala si¢ kolem zamachowym korzystnej
sytuacji budzetu panstwa podejmujac zdecydowang walke z mafiami
wyludzajagcymi podatek VAT. Jesli przychody Skarbu Panstwa z tego tytulu
wzrosty w relacji do 2015 r. o ponad 60 miliardéw zlotych, to jest to w duzej mierze
efekt pracy tysigcy prokuratoréw oraz wspomagajacych ich urzednikow,
asystentow, specjalistow i pracownikéw obstugi. To pokazuje, ze warto

w prokurature i jej kadry bo jest to inwestycja o bardzo wysokiej stopie zwrotu.
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