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Dzialajagc w imieniu Rady Gléwnej Zwigzku Zawodowego Prokuratorow
i Pracownikow RP zwracam si¢ do Pana Rzecznika z uprzejma prosbg o wystapienie
z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie stwierdzenia niezgodnosci
z Konstytucja przepisow art. 2 i 7 ustawy z dnia 11 maja 2012 roku o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer: Spolecznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z dnia 6 czerwca 2012 r. poz. 637) zmieniajacego przepisy ustawy z dnia 20 czerwca
1985 roku o prokuraturze (Dz.U.z 2011r. Nr 270, poz. 1599 i Nr 240, poz. 1430) oraz ustawy z
dnia z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sqdow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070,
z poin. zm.11).

W ocenie Rady Gléwnej ZZPiPP RP przepisy te naruszajg art. 2 i 32 Konstytucji
albowiem w spos6b arbitralny réznicuja uprawnienia dwéch grup prokuratoréw oraz sedziéow
do przechodzenia we wczesniejszy stan spoczynku, wprowadzajac granice czasows, tj. dzien
31 grudnia 2017 roku. Jak wynika z kwestionowanych przepiséw, prokuratorzy i sedziowie,
ktérzy nabywajg uprawnienia do wczesniejszego stanu spoczynku do dnia 31 grudnia 2017
roku, moga z niego korzysta¢ na dotychczasowych zasadach (po przekroczeniu granicy 55 lat




w przypadku kobiet, a 60 lat w przypadku mezczyzn). Osoby, ktére uprawnienie takie
nabytyby po 1 stycznia 2018 roku, traca wraz z tym terminem mozliwosé wezesniejszego
odejscia ze stuzby. Od dnia 1 stycznia 2018 roku wszyscy prokuratorzy i sedziowie
przechodzi¢ majg w stan spoczynku po przekroczeniu 67 roku Zycia. Zatem juz rdznica
jednego dnia w dacie urodzenia moze oznacza¢ wydluzenie shuzby dla sedzidow

i prokuratoréw kobiet — az o 12 lat, a dla mgzczyzn — o 7 lat.

Konstytucyjna zasada ochrony praw nabytych, pojmowana jako swoistego rodzaju
gwarancja trwatosci i przewidywalnosci stosunku mianowania, wyklucza mozliwosé
roznicowania w obrgbie tych grup zawodowych uprawnien czesci prokuratoréw i sedziow
wobec pozostatych z nich. Granica temporalna oznaczona na dzien 31 grudnia 2017 roku -
takie roznicowanie praw - stojagce w sprzecznosci z zasadami zawartymi w ustawie
zasadniczej, w tym art. 32 - wprowadza. W mojej ocenie obecne uksztaltowanie przepisow to
przejaw dyskryminacji i zlamanie =zasady ochrony praw nabytych, wyrazonej
w art. 2 Konstytucji.

Prokuratorzy i s¢dziowie, w przeciwienistwie do funkcjonariuszy stuzb mundurowych,
w zakresie przepiséw emerytalnych i wprowadzonego mechanizmu zmian, potraktowani
zostali przez ustawodawcg w sposob razaco niesprawiedliwy. Zmiana przepisow
emerytalnych funkcjonariuszy mundurowych zostala wprowadzona z poszanowaniem praw
nabytych przez funkcjonariuszy obecnie petniacych stuzbe. Nowe zasady obowiazuja osoby,
ktére wstgpuja do stuzby, a nie te, ktore juz stuzbe te pehnia. To sprawiedliwe i racjonalne
rozwigzanie stoi w zgodzie z zasadami wyrazonymi i wywiedzionymi z ustawy zasadniczej.
Czyni tez zado$¢ poczuciu sprawiedliwosci. Rozwiazanie to daje pewnosé co do warunkéw,
na jakich podejmowana jest stuzba.

Podstawowe zalozenie zmian dotyczacych funkcjonariuszy stuzb mundurowych
oparto o uznanie, iz funkcjonariusze, ktdrzy obecnie pozostajg w stuzbie, zachowaja
uprawnienia do przejscia na emerytury wedlug zasad poprzednio obowiazujacych. Warto
podkresli¢ iz jest to regula przestrzegana od lat podczas procesu legislacyjnego przy
projektowaniu zmian przepiséw emerytalnych dotyczacych stuzb. Natomiast prokuratorom
i sgdziom bedacym juz w stuzbie, a nawet pod koniec stuzby, zmieniono zasady w trakcie
trwania stosunku zatrudnienia i odebrano uprawnienia przyjmujac abstrakcyjnie wyznaczona
granicg temporalng. Prokuratorzy i sedziowie pelnigcy stuzbe, niejednokrotnie bedacy juz
u jej schylku, zostali pozbawieni swoich nabytych praw. Prokuratorzy urodzeni po 31 grudnia
1962 r. - w przypadku kobiet, a po 31 grudnia 1957 r. - w przypadku mezczyzn, dotknieci
zostajg drastycznymi zmianami, ktére nie dotycza ich kolezanek i kolegéw starszych




o chocby jeden dzien, nawet jesli w stuzbie pozostawali krocej. Prokurator, ktory wedhug
dotychczasowych przepisow uzyska prawo przejscia w stan spoczynku 1 stycznia 2018 r., po
zmianie ustawy uzyskuje je dopiero 1 maja 2026 r. w przypadku kobiety, a 1 stycznia 2025 r.
w przypadku mezczyzny. Zmiana ta jest razaca i catkowicie nieproporcjonalna. Zadna grupa
zawodowa nie zostata dotknieta tak razaco dyskryminacyjnymi przepisami. Nie ma bowiem
innej grupy pracownikoéw, ktérym pozostaty okres pracy wymagany do uzyskania emerytury
ustawa wydhuza w stosunku do dzisiejszego co najmniej dwukrotnie.

Paradoksalnie ustawodawca, uchwalajac tak wazkie w skutkach zmiany przepiséw, nie
przedstawil wyczerpujacej argumentacji, nie wskazal powodéw przemawiajacych za takim
uksztattowaniem regulacji dotyczacych sytuacji prokuratoréw i sedziéw. Podkresli¢ nalezy, ze
moéwimy o grupach zawodowych ktére, podobnie jak funkcjonariusze stuzb mundurowych,
nie pracuja. lecz pelnig stuzbg. Wiaze si¢ ona niejednokrotnie z realnym zagrozeniem dla ich
bezpieczefistwa. Ich czas pracy jest nienormowany, a czesto przekracza znacznie powszechnie
przyjeta normg¢ 40 godzin tygodniowo. Specyfika stuzby prokuratorskiej obcigzona jest
zakresem zadan przekraczajacym  obcigzenia pracownikéw  innych  dziedzin.
Oprécz obowigzkéw orzeczniczych prokuratorzy pelnig réwniez rozliczne obowiazki
wynikajgce ze specyfiki ich shuzby, w tym calodobowe dyzury zdarzeniowe i dyzury
sekcyjne. Prokuratorzy i sgedziowie doznaja licznych ograniczen w zyciu prywatnym, ktore
obowiazujg ich takze w stanie spoczynku. Tak drastyczna zmiana zasad w trakcie trwania
shuzby stanowi pokrzywdzenie wigkszej czesci pozostajacych obecnie w stuzbie

prokuratoréw i sedziéw, stoi w sprzecznosci z zasadami konstytucyjnymi.

Pilnym zatem i koniecznym jawi si¢ podjecie problemu przez Pana Rzecznika poprzez
skierowanie do Trybunatu Konstytucyjnego wniosku o rozstrzygniecie przedstawionych
powyzej kwestii zgodnosci z ustawa zasadnicza obowiazujagcych we wskazanym zakresie
przepisow prawa. Potrzeba ta istnieje bez wzgledu na toczace si¢ obecnie prace nad
obnizeniem wieku emerytalnego, ktére doprowadzié maja jedynie do skrécenia wieku
uprawniajgcego do przechodzenia w stan spoczynku z 67 do 65 lat. Ta okoliczno$¢ pozostaje

bez znaczenia dla tysigcy prokuratoréw i sedziow, ktérzy zostali arbitralnie pozbawieni

uprawnienia do wczesniejszego stanu spoc u. (& - ’
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