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Rady Okregowej ZZPiPP RP

W zalaczeniu uprzejmie przesylam pismo skierowane do Prokuratora Generalnego, dot.
nieprzestrzegania przez przelozonych przepisow dotyczacych czasu pracy oraz nakladania
obowigzku pelnienia dyzuréow nocnych przez prokuratordw opiekujacych si¢ dzie¢mi do

czwartego roku zycia - celem zapoznania z jego trescig czlonkow Zwigzku.

Wiceprzewodniczaca Prezydium

Rady GlgwnepZZPiPP RP
Barbara Chiobak



Rada Giowna
Zwiazku Zawodowego
Prokuratoréw 1 Pracownikow Prokuratury
Rzeczypospolitej Polskiej

Biuro Rady Glownej ZZPiPP RP: Prokuratura Apelacyjna w Katowicach
ul Wita Stwosza 31, 40-042 Katowice, tel. 253 10 35, fax 032/253 10 20
internet: www,prokutatura-zz.pl e-mail: biuro@prokuratura-zz.pl,

RG 52/12 Katowice, dnia 23 lipca 2012 roku

Pan
Andrzej Seremet
Prokurator Generalny

w Warszawie
WW e Ruoluaboue |

W ostatnim okresie Rada Glowna Zwiazku Zawodowego Prokuratorow 1 Pracownikow
Prokuratury RP odbiera liczne sygnaly od organizacji okregowych, dotyczace nieprzestrzegania
przez przelozonych przepisow dotyczacych czasu pracy oraz nakladania obowiazku pelnienia

dyzuréw noenych przez prokuratorow opiekujacych si¢ dzieémi do 6smego roku zycia.

Podstawg bledne) interpretacji obowigzujgeych przepisow przez przelozonych jest
zapewne pismo Pana Ryszarda Thuiczkiewicza — Dyrektora Biura Prokuratora Generalnego z dnia
15 listopada 2010 roku (nr PG VII G-44-28/10) oraz pismo Pani Teresy Warchol —
p.o. Dyrektora Biura Kadr Prokuratury Krajowej z dnia 10 lutego 2010 roku (nr PR 1-077-10/09).

Zawarta w tych pismach interpretacja przepisow jest, niestety, sprzeczna z obowigzujacym

porzadkiem prawnym i moze rodzi¢ roszczenia odszkodowawcze ze strony pracownikow.

Zgodnic z podang w tych pismach wykladnia, ogolne odestanie zawarte w art. 118 ustawy
o prokuraturze stosuje si¢ tylko w sprawach nieuregulowanych ustawa o prokuraturze,

a poniewaz zgodnie z norma zawarta w art. 46 tej ustawy, czas pracy prokuratora jest okreslony



wymiarem jego zadan, uzasadnionym rodzajem pracy i charakterem obowigzkow prokuratora,
nicuzasadnione jest stwierdzenie, ze czas pracy prokuratora w rozmiarze przekraczajacym poza

normy czasu pracy jest praca w godzinach nadliczbowych.

W praktyce przeklada si¢ to czgsto na koniecznosc wykonywania przez prokuratora
obowigzkéw stuzbowych w godzinach pracy prokuratury po calonocnym dyzurze, spedzonym na

miejscu zdarzenia.

Pomijam juz fakt, iz taka praktyka sprzeczna jest z zawartym w art. 66 Konstytucji RP
prawem do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Brak krajowych uregulowan w tym
zakresic nie oznacza, iz czas pracy prokuratora okreslany jest wvlacznie wymiarem jego zadan,
gdyz to prowadziloby do absurdalnych rozwiazan, jak chociazby praca w wymiarze 36 godzin bez

przerwy.

Polska obowigzana jest do przestrzegania prawa curopejskiego. Normy obowiazujace
w prawie krajowym moga by¢ bardzicj korzystne dla obywatela, niz normy ogolnoeuropejskie, nie

moga jednak istnienia tych norm w ogdéle pomijac.

Przypominam zatem, iz bezwzglednie obowiazuje, w zakresie czasu pracy, niezaleznie od
wykonywanego zawodu (gdyz nie mozna wprowadzi¢ prawem krajowym mniej korzystnych
rozwigzan) dyrektywa 2003/88/WIE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003
roku, dotyczaca niektérych aspektow organizacji czasu pracy (Dz.U.UE. 1.03.299.9, Dz.U.UE-
sp.05-4-88/WE), ktéra gwarantuje kazdemu pracownikowi minimalny okres odpoczynku
dobowego (minimalnic 11 godzin nieprzerwanego wypoczynku na dobg) i tygodniowego
(minimalnie 35 godzin nieprzerwanego wypoczynku raz w tygodniu) oraz czas pracy w wymiarze
nieprzekraczajacym  przecigtnie 48  godzin  tygodniowo  w czteromiesigeznym  okresie
rozliczeniowym. Naruszenie tych standardéw miedzynarodowych moze prowadzié do
odpowicdzialnoéci pracodawcy o charakterze obligacyjnym — za naruszenie prawa pracownika do
wypoczynku. Jak wiadomo powszechnic system dyzuréw prokuratorskich sam w sobie narusza
normy dobowego i tygodniowego wypoczynku. Dyzury s3 bowiem zarzadzane w porzadku 24 —
godzinnym, a nicjednokrotnie w szczegdlnosci w malych jednostkach sq pelnione przez wiele dni

np. w s_vstcmie tygodniowym.



Nadmieniam, iz w tym zakresie w Irybunale Konstytucyjnym zawista juz sprawa (ze
skargi konstytucyjnej wniesionej przez sedziego) o zbadanie zgodnosci z Konstytucja RP art. 83

Prawa o ustroju sadéw powszechnych —nr SK 11/11).

Rownie bledna jest interpretacja prawa, dokonana przez Pana Dryrektora Biura
Prokuratora Generalnego, w zakresie dyzurow nocnych opiekundw malych dzieci Zawarte
w powolanym wyzej pismie stwicrdzenie, iz systematyka Kodeksu pracy i usytuowanie ptzepisu
art. 178 ust. 2 w Dziale 6smym: ,,Uprawnienia pracownikow zwigzane z rodzicielstwem™ jest do
tego fragmentu prawdziwa, niestety wnioski jakie wyciaga z tego faktu Pan Dyrektor, s
calkowicie bledne. Biorac bowiem pod uwage tres¢ art. 71 ust. 2 Konstytucji RP (szczegdlna
pomoc wiladz publicznych po urodzeniu dziecka) oraz tytul przywolanego dziatu Kodeksu pracy,
przepisy tam zawarte dotycza nie czasu pracy, a ochrony rodzicielstwa. Skoro zatem ustawa
o prokuraturze nie zawiera zadnych przepisow, dotyezacych ochrony rodzicielstwa, nalezy,
zgodnie z trescig art. 118 ustawy o prokuraturze, stosowac w pierwszej kolejnosci przepisy ustawy
o pracownikach urzedéw panstwowych (korzystniejsze dla pracownikow), a z braku uregulowan

w tej ustawie — Kodeks pracy.

Wadliwa interpretacja przepisow w licznych jednostkach organizacyjnych spowodowala
wydawanic przez ich kicrownikow polecen pelnienia dyzurow przez osoby wychowujace dzieci
do lat 8. Prowadzi to do sytuacji, w ktérych matka samotnic wychowujaca przykladowo dwuletnie
dziecko moze zosta¢ wezwana na ogledziny miejsca zdarzenia w $rodku nocy nie posiadajac
mozliwosci jednoczesnego zapewnienia opieki. Dla takicj osoby niemozliwe jest w zasadzie
planowanie jakichkolwiek zaje¢ pozalekcyjnych, wizyt lekarskich itp. bo w kazdej chwili moze
pojawic si¢ koniecznos¢ obstugi zdarzenia, przesluchania doprowadzonego, czy uczestnictwa
w posiedzeniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania. Niepokd] musi budzi¢ sytuacja
w ktore) prokuratorzy okregowi, a w slad za nimi rejonowi, kierujac si¢ interpretacja Prokuratury
Generalnej zarzadzaja w sposéb bezrefleksyjny pelnienie dyzuréw przez osoby wychowujace
dzieci w nocy 1 w dni wolne od pracy nie proponujac w zamian jakichkolwiek rozwiazan
zapewniajacych takim osobom przynajmniej tymczasows ochrone. Jak wynika z informacji
posiadanych przez Zwigzek w nicktorych jednostkach rozwiazano ten problem popizez taka
organizacje systemu dyzurdéw, w ktore] opickunowie dzieci pelniy dyzury w godzinach
urzedowania, natomiast pozostali poza czasem utzedowania jednostek w odpowiednich

proporcjach. Rozwigzanie takie jako tymczasowe w ocenie Rady Glownej zastuguje na aprobate.
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Podnoszac powyzsze, prosz¢ uprzejmie Pana Prokuratora o podjecie  dzialan,
zmierzajacych do przywrécenia w organach Prokuratury, w zakresie ochrony czasu pracy

i ochrony rodzicielstwa, stanu zgodnego z obowizzujacymi przepisami prawa.
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