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ktorzy procesu karnego, a wérod
Anich oskarzyciele publiczni, 1 lipca

2015 1. obudzg si¢ w calkowicie no-
wej rzeczywistosci procesowej. Od dhuz-
szego czasu w mediach zainteresowanych
problematyky funkcjonowania organsw
Sciggania, ochrony prawa i wymiaru spra-
wiedliwosci toczy sig dyskusja, w kiorej
przewija sie pytanie, na ile policja, proku-
ratura i sad przygotowani s3 do stawienia
czota wyzwaniom, ktére niesie za sobg
kontradyktoryjny model postepowania
karnego. Kolejne z pytan dotyczy samych
przedstawicieli zawodéw prawniczych —
sedziéw, prokuratoréw, adwokatow i rad-
c6w prawnych. Czy sg oni nie tylko me-
rytorycznie, ale takze mentalnie gotowi do
nowej rzeczywistosci?

Prokurator bierny

Sedziowie w trakcie prac nad nows
procedurg karng na og6l przychylnym
okiem patrzyli na zmiany, ktérych istotg
jest ograniczenie pierwiastka inkwizycyj-
nego w dochodzeniu do prawdy mate-
rialnej. W salach rozpraw na szeroka skalg
prowadzg oni postgpowania dowodowe
- nie tyle z inicjatywy stron procesu, ile
ze swo]e| wlasne] Dlatego w swo:ch wy-
, Ze

Koncowe odliczanie

Prokuratorzy najczesciej nie majg pojecia o okolicznosciach
spraw, w ktorych oskarzajg przed sadem, gdyz z zasady nie
s3 ich gospodarzami i nie znajg ich akt. Jesli ta wieloletnia
praktyka nie ulegnie zmianie, kontradyktoryjny proces be-
dzie katastrofg — przekonuje prokurator.

Kto$§ nieznajacy realibw funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwosci powie-
dzialby, ze prokuratorska biernos¢ wynika
z nieprzygotowania do sprawy. Co bar-
dziej zlodliwi obserwatorzy procesu karne-
go wyciagna wnioski dalej idace, siegajace

doswiadczeni prokuratorzy nauczyli sig
by¢ nieztymi aktorami. Ich gra polega na
wywolywaniu wrazenia przed oskarzo-
nymi, $wiadkami i publicznoscia, ze s3
znakomicie przygotowani i materig spra-
wy znaja. Nie kazdy jednak posiada takie

sfery pewnych deficytow i ch
rzekomo towarzyszacych oskarzycielowi.
Tymczasem malo kto sposrdd nieprofesjo-
nalnych uczestnikéw sadowej rozgrywki
zdaje sobie sprawe z tego, dlaczego pro-
kurator w odréznieniu od adwokata jest
w sali rozpraw pasywny. Przyczyny ta-
kiego stanu rzeczy s zlozone, z calg pew-
noscia za$ zadna nie wynika ani ze wspo-
mnianych deficytéw, ani tez z lenistwa.

Oskarzenia last minute

Lysp: je—p jest w koficu
absolwenlem studiow prawniczych, a nie
szkoly teatralnej.

W dazeniu do prawdy materialnej, przy
biernosci tron, sam poseukuje dowodw,

niz obecnie. Wynika to wlasnie z jego
kontradyktoryjnego charakteru, ktérego
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Prokuratura potrzebuje teraz pilnego
i dlugotrwalego leczenia na plaszczyznie

ktore zli
wych ustalen faktycznych. Przyjete przez
Sejm kontradyktoryjne zmiany wytraca
sedziemu 7 rak dotychczasows, dowodo-
wa prerogatywe. Dowdd bedzie on mégt
przeprowadzi¢ wyjatkowo, a jesli posto-
wie uchwalg kolejng ustawe nowelizujgca
kp.k, nie przeprowadzi go weale. Zgod-
nie bowiem z niedawnym projektem Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci, zasada kon-
tradyktoryjnosci - jak to fadnie ujeli jego
autorzy — zostanie domknieta.

Zgodzié si¢ nalezy z pogladem projek-
todawcéw, ze pozostawienie dla sedziego
dowodowej” furtki w kontradykto-
ryjnym modelu doprowadzitoby do
tego, ze wyjatek stalby si¢ regula.

e

Gdy rozmawialem z wieloma se- »,:4
dziami 0 nowym procesie, liczna ﬁa
grupa podkreslala, ze beda sadzic o
dokiadnie tak, jak dotychczas. Sa- 4‘#1

Druga z przyczyn | iej pa-
sywnosci to brak realne| mozliwosci przy-
gotowania si¢ do rozprawy. Akta pod-
reczne sprawy, w ktdrej wystepuje przed
sadem, to cienka teczka niezawierajaca
kluczowych dokumentéw w postaci pro-
tokoléw przestuchan i ewentualnych poz-
niejszych rozpraw.

Kazdy, kto zetknal sie z prakiyka pro-

Pierwsza przyczyna p $ci wynika
2 fakiu, ze prokurator w sqdzie najezgsciej
wystepuje w sprawie, w ktérej wezesniej
nie prowadzil postepowania przygoto-
wawczego i sprawy tej nie zna. Badania
przeprowadzone przez Prokuraturg Gene-
ralng potwierdzity, ze ilos¢ spraw, w kto-
rych autor aktu oskarzenia ma szansg bro-
ni¢ go przed sqdem, jest Sladowa.

Powyzsza obserwacje potwierdza do-
$wiadczenie  zawodowe. Wielokrotnie
w swojej praktyce prokuratorskiej otrzy-

w dqzemu dc k ych ustalen
faktycznych, jak na)bardue] zblizonych
do prawdy obiektywnej, z reguly wyre-
czajg bierne w tej materii strony procesu,
z oskarzycielem publicznym na czele.

Konstatacja ta nie jest pozbawiona pod-
staw. Towarzyszy jej obraz oskarzyciela
publicznego, ktéry w sadzie przewaznie
przybiera postawe milczacg, w duzej mie-
rze ograniczajac si¢ do odczytania aktu
oskarzenia i wygloszenia mowy kofico-
wej. Oskarzyciela publicznego usatysfak-
cjonowanego tym, ze w 98,5 proc. spraw,
w ktorych kieruje akty oskarzenia do
sadu, zapada wyrok skazujacy. Wreszcie,
oskarzyciela spokojnego o to, ze nad prze-
biegiem procesu i tak czuwa sad, ktory

razie jego biernoéci wykaze sie niezbed-
ng iniGjatywa dowodowa.
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tzw. ,wokandg” z kilkoma, a na-
wet kilkunastoma sprawami, wérdd kto-
rych ani jedna nie byta mojego autorstwa.
Czestokro¢ zdarzalo sig réwniez, Ze na
aktach podrgcznych sprawy, toczqcej sig
niejednokrotnie latami, widzialem wpisy
wszystkich prokuratoréw zatrudnionych
w duzej miejskiej jednostce, a takze tych,
ktérzy dawno awansowali lub odeszli
2z zawodu.

Na pytanie zatem, czy prokurator zna
materie sprawy, ktrej broni przed sadem,
odpowiedz moze by¢ tylko jedna: najcze-
sci] jej nie zna. Od niepamigtnych czaséw
o takim stanie rzeczy wiedzg zaréwno se-
dziowie, jak i nasi adwersarze procesowi
~ adwokaci. Strony procesowe dowiaduja
si¢ 0 tym czasami na sali rozpraw, ale nie
zawsze, bo z biegiem lat coraz bardziej

na poziomie prokuratur rejo-
nowych, ktére kieruja do sadu 99,5 proc.
z prawie pol miliona wszystkich aktow
oskarzenia rocznie, doskonale zdaje sobie
sprawe, ze najezgscie] dwa do trzech razy
w tygodniu prokurator jest w sadzie na
tzw. wokandzie. Akta podreczne spraw
otrzymuje kilka dni przed jej terminem,
chot jego czgstym doswiadczeniem zawo-
dowym sa wokandy last minute. Akta do
takich spraw prokurator ma szanse otwo-
rzy¢ dopiero... w sadzie.

Jegli zatem stawiany jest stuszny zarzut
nieprzygotowania prokuratora do rozpra-
wy, to nie mozna go utozsamia¢ z zarzu-
tem niekompetencji czy lenistwa. Powody
takiego stanu rzeczy leza w gruncie rzeczy
po stronie systemu, ktory uksztattowal sig
przez lata i opieral si na zasadzie, ze w sa-
dzie aktu oskarZenia broni inny prokura-
tor niz jego autor. Tak uksztaltowany sys-
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dzenie opierajace sie na inicjatywie
wiasnej, w sytuacji braku takowej
u stron, najbardziej odpowiada
bowiem ich wyobrazeniu o spra-
wowaniu wymiaru  sprawiedli-
wosci. Wérdd moich rozméwcow
nie brakowalo lez sedziéw, kt6-
rzy wskazywali, ze przy braku
aktywnosci dowodowej prokura-
tora stukng miotkiem i — w imig
kontradyktoryjnosci — wydadzq
wyrok uniewinniajacy.

Z kolei, gdy rozmawialiSmy
w tym samym sedziowsko-pro-
kuratorskim gronie o propozycji
domknigcia kontradyktoryjnosci po-
laczonej z catkowitym odebraniem sadowi
prawa prowadzenia postgpowania dowo-
dowego, najwigksza grupa rozmowcow
wyrazlla poglad, ze nie cheg by¢ ,,papw'ka-

istota ogniskuje si¢ wokal bodnej gry
dowodowej stron i sadu w roli milczgcego
$wiadka.

Nasuwa si¢ poréwnanie do pilki noz-
nej. W profesjonalnym futbolu to sedzia
decyduje, kiedy siegna¢ po gwizdek
i zakoficzyé gre, ile czasu doliczy¢ do re-
gulaminowych 90 minut. Nieco inacze]
jest w pilce podwérkowej. Na szkolnym
boisku pilkarze graj tyle, ile maja ocho-
ty, czasem do upadlego. Sqdzia nie ma tu
wiele do gadania. I tak wlaénie bedzie wy-
gladal nowy kontradyktoryjny proces. Se-
dzia dopuszczal bedzie dowody wniosko-
wane przez strony, ktére z istoty rzeczy
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nie nalezg do zainteresowanych szybkg
sprawiedliwoscia. Poczqwszy od adwoka-
tow dzialajacych na korzysé klientéw, po

mi” przygladajacymi sie grze

stron. Cheg nadal by¢ realnymi gospoda-
rzami procesu, nie po to zostali sedziami,
by w procesie dochodzenia do prawdy
materialnej nie mie¢ nic do powledze'

6w, ktdrzy beda chieli uzyskac
pewnoéé ze zrobili wszystko, by uzyskaé
satysfakcjonujace rozstrzygniecie

Pitka po stronie prokuratury

nia. Rzeczywiscie, takie

16l procesowych mogtoby dla niektorych
aktoréw procesu byé szokiem. Podejrze
wam nawet, ze wiekszym dla sedziow niz

tem w sposdb oczywisty i n
stoi w sprzecznosci z kontradyktoryjnym
modelem procesu karnego.

Se¢dzia czy paprotka?

Z nowymi, kontradyktoryjnymi wy-
zwaniami zmierzy¢ musi si¢ nie tylko
prokuratura, ale takie $rodowisko se-
dziowskie. Dzi$ sedzia w sprawie karnej
bardzo czesto weiela si¢ w role sledczego.

Nie da sig bowiem z dnia
na dzieni zmieni¢ wlasnej mentalnoéci
i przyzwyczajen.

Toczaca sie od diuzszego czasu dyskusja
0 nowym procesie karnym doszla juz do

Majgc  $wiad nieodwracalnosci
zmian przyjetych w kpk, w poczuciu
odpow1edzla].no§c1 za knndycjs; wymxam
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organizacyjnej. Jego zaniechanie spowo-
duje, ze 1 lipca 2015 1. konieczna bedzie
jej gwaltowna reanimacja. W ten proces
leczenia powinni$my wlgczyc sie wszyscy,
i to aktywnie. W szczegnosci musi zrobié
to Prokurator Generalny, ktéry do tej pory,
najezgécie; slusznie, punktowal wady re-
formy procesu karnego. Od pierwszego
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musimy wymagac jednak wiecej. Musi-
my wymagaé wizji zmian strukturalnych,
ktre dostosuj prokurature do sprostania
wymogom kontradyktoryjnego modelu.
Bledne jest bowiem przekonanie, Ze tymi
samymi rekoma co dzi§ prokuratorzy
podolajg jutro dwukrotnie wigk-

szym obowigzkom.
Najistotniejsze, by prokura-
tor Andrzej Seremet zapropo-
nowal, co zrobi¢, by w lipcu
przyszlego roku do sadu posla¢
prokuratora, ktory albo bedzie
autorem aktu oskarzenia, albo
dostanie od swojego szefa czas
i mozliwosci techniczne przygo-
towania si¢ do rozprawy. Na te
pytania sprobowal juz odpowie-
Minister Sprawiedliwosci,
kierujge do konsultacji projekt
zmienionego  Regulaminu  we-
urzgdowania po-
wszechnych jednostek organiza-
l cyjnych prokuratury. Jest w nim
m.in. zasada powiazania referenta
ze sprawg przez wszystkie etapy
procesu, wigczenie z postgpo-
waniem sadowym w pierwszej
i drugiej instancji. Jest tez zasada
obowiazkowego referatu dla kazdego
prokuratora oraz éciste okre$lenie wiasci-
wodci rzeczowej prokuratur okregowych
oraz apelacyjnych

Nie wchodzac w oceng rozwigzah pro-
jektu nowego regulaminu, obaj gléwni
gracze —Minister Sprawiedliwosci i Proku-
rator Generalny — musza zintensyfikowac
dziatania i nawigza¢ porozumienie, bo
tylko wowezas mozliwe bedzie rozstrzy-
gniecie kwestii kluczowej. Sprowadza sig

i, prawnicze
stoi przed wyzwaniem jak najlepszego
przygotowania si¢ do nowych wyzwa.
Dla adwokatéw w zasadzie niewiele sie
zmieni, cho¢ bezsprzecznie nowa proce-
dura otworzy przed ta grupa caly game

etapu, w ktérym wszyscy jej uczestnicy,
wigcznie z czlonkami Komisji Kodyfika-
cyjnej Prawa Karnego, zgadzajg sie, ze
po 1 lipca 2014 1. proces na etapie jurys-
dykcyjnym bedzie procesem diuzszym

ch ¥ U sgdziéw po-
trzebne beda zmiany mentalnosci i oswo-
jenie si¢ z catkowicie nowa rola, czesto
rolg biernego arbitra. Najwigksze wyzwa-
nia stojq natomiast przed oskarzycielami.

ona do odpowiedzi pytania, czy — a jesl
tak, to w jaki sposdb - jestesmy w stanie
zapewni¢ obecnos¢ w sali rozpraw proku-
ratora, ktory oskarzenie i akta obsadzanej
sprawy zna.
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