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Szanowna Pani Minister

Rada Okregowa w Kielcach Zwigzku Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikow
Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej przylacza si¢ do krytycznego stanowiska innych
organizacji okregowych naszego Zwiazku odnosnie projektu majacego wejs¢ w zycie z dniem
1 stycznia 2015 r., ,,Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci — Regulamin wewngtrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury” - zmieniajacego
uchwalong w 15 wrze$nia 2014r. wersje tego aktu prawnego.

Przede wszystkim niepokoi nas sama sytuacjazmian uchwalonego aktu prawnego
zanim wszedl w zycie. To lamanie zasad prawidlowej legislacji. Jeszcze w dniu 24
pazdziernika 2014 r. w TVP INFO w programie ,, Kod Dostgpu” oraz innych mediach Pan
Minister Cezary Grabarczyk zapewnial publicznie, ze ,,regulamin prokuratorski” z dnia 15
wrzesnia 2014 r. wejdzie w Zzycie od nowego roku, a ewentualne w nim zmiany be¢da
rozwazane po analizie funkcjonowania jego przepisow w praktyce. Po takich zapewnieniach
we wszystkich prokuraturach trwaty analizy wptywu nowych przepiséw na wzrost czy spadek
obcigzenia praca. Trwaly prace nad przygotowaniem organizacyjnym jednostek apelacyjnych
i okregowych do nowych, zwigkszonych zadan. Planowano przetasowania kadrowe,
opracowywano projekty nowych zakresow obowigzkéw prokuratorow, sekretariatu, zmiany w
wewngetrzne] strukturze. Jednoczesnie wszyscy prokuratorzy uczyli si¢ przepisOw nowego
regulaminu, prowadzili miedzy soba dyskusje merytoryczne i podejmowali inne dzialania
celem przygotowania si¢ do funkcjonowania pod nowymi przepisami.

Wszystkie te dzialania 1 nauka okazaly si¢ bezprzedmiotowe. Jesli wigc po
,.konsultacjach spotecznych” przedstawiony projekt ulegnie kolejnym zmianom 1 nowy

,,Regulamin” zostanie uchwalony jeszcze przed koncem tego roku, to 2015 rok prokuratorzy
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rozpoczng bez nalezytej znajomosci przepiséw regulujacych ich ,,wewnetrzne urzedowanie”.
Taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca w przypadku zawodowej korporacji prawnikow
przeznaczonej do zwalczania przestepczosci w imieniu demokratycznego i praworzadnego
kraju. Rzecz bowiem nie tylko w znajomosci literalnej tre$ci nowych przepiséw ale ustalenia
ich wyktadni i praktycznych aspektéw funkcjonowania, na co potrzeba niezbednych szkolen.

Identyczna sytuacja dotyczy przepisow nowej procedury karnej, ktéra wprowadza
rewolucyjne, nie funkcjonujace dotad rozwigzania. Nie uchwalono dotad nowego ,,Prawa o
prokuraturze”, a to przeciez newralgiczny akt prawny majacy uregulowaé urzedowanie
prokuratury w realiach nowej procedury karne;j.

Jak w takiej sytuacji pracownicy prokuratury maja si¢ przygotowaé do realizacji
swoich obowigzkéw w 2015 roku nie majac zadnej pewnosci co do trwatosei i niezmiennosci
przepisdOw uchwalanych, wyzej wymienionych aktow prawnych? Czego mamy si¢ uczy¢ i jak
sie w takiej sytuacji szkoli¢?!

Ze smutkiem konstatujemy, ze reforma procedury karnej i prokuratury traktowana
jest przez wladze Rzeczypospolitej Polski jak ,,prywatne poletko” aktualnie urzedujacego
Ministra Sprawiedliwosci i cztonkéw jego ekipy, a koncepcje tych reform i konkretne
propozycje zmieniajq si¢ istotnie wraz ze zmianami na tym stanowisku ministerialnym.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 wrzesnia 2014 r. — Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. z
2014 poz. 1218) jest naszym zdaniem milowym krokiem w kierunku rzeczywistego
zreformowania prokuratury RP z uwagi na wprowadzenie obowigzkowego referatu
orzeczniczego dla kazdego prokuratora 1 ustalenia konkretnej wlasciwosci rzeczowej
prokuratur okregowych i apelacyjnych co do prowadzenia postgpowan przygotowawczych.
Niewatpliwie katalog przestepstw przydzielonych do prowadzenia tym jednostkom okreslony
w §9 pkt 1) pakt c¢) i d) oraz §10 pkt 1) nie byl do kofica przemyslany ale tylko w zakresie
niepotrzebnego obcigzenia tych jednostek rowniez duzg iloscig spraw blahych. Sama idea i
wigkszos$¢ unormowan w tych przepisach o wlasciwosci rzeczowej spotkata sie z aplauzem
ze strony wickszosci prokuratorow, przeze wszystkim pracujacych na co dzien w
prokuraturach rejonowych. Faktyczne odejscie od tych zasad w projekcie regulaminu z dnia
19 listopada 2014 r. budzi nasz sprzeciw. Podzielajac argumenty przedstawione w tej kwestii
przez inne rady okregowe nie widzimy sensu powiela¢ ich w naszym stanowisku 1 dlatego
niniejszym przedstawiamy jedynie dodatkowe, wlasne argumenty:

Nikt w prokuraturze nie kwestionuje potrzeby istnienia wewnetrznego nadzoru i

kontroli spraw, oceny jakosci pracy prokuratoréw i innych pracownikdw, wizytacji i lustracji,
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koniecznosci rozpoznawania skarg czy innych form kwestionowania pracy konkretnych
pracownikéw. W ustawie o prokuraturze i regulaminie prokuratorskim jest okre$lona sztywno
struktura organizacyjna jednostek na okreslonym szczeblu i szczegdtowy zakres kompetencji
kazdej wewngtrznej komoérki organizacyjnej. Jednakze w przepisach ustalono tylko
minimalng liczbe prokuratoréw w dziale, wydziale czy sekcji, a ich liczb¢ ponad minimum
ustala juz wedlug wlasnego uznania kierownik danej jednostki. Tu tkwi naszym zdaniem
gtéwne Zrodlo niesprawiedliwego podzialu pracy, gdyz nadmiernemu rozrostowi w
prokuraturach okregowych 1 apelacyjnych ulegly i ulegaja dalej wydzialy 1 dzialy
nieprowadzace postepowan przygotowawczych ani spraw w sadzie. Dzieje si¢ tak kosztem
wydziatéw Sledczych w tych jednostkach, w ktérych prokuratorzy czgsto pracuja o wiele
ci¢zej niz w wigkszosci prokuratur rejonowych. Z kolei ich autentyczne przeciazenie praca
skutkuje nie przejmowaniem przez prokuratury okregowe i apelacyjne do prowadzenia spraw
kwalifikujacych si¢ w mys$l aktualnie obowigzujacych przepiséw do ich wiasciwosci tylko z
banalnego powodu ,,braku mocy przerobowych”. A gdy rzeczywiscie takie wydzialy $ledcze
okresowo maja znaczacy przyrost spraw to pomoc nadchodzi nie przez przeniesienie do tych
wydzialéw prokuratoréw z innych komoérek tych jednostek ale przez delegowanie do tych
wydziatéw $ledczych prokuratoréw z nizszych jednostek. Sprawiedliwy podziat pracy
miedzy wszystkich prokuratoréw jest aktualnie nie tylko ,,nieosiggalnym postulatem” ale
wrecz koniecznoscia.  —

W okregu kieleckim jest zatrudnionych aktualnie okoto 160 prokuratoréw.
W ocenie Pana Prokuratora Okr¢gowego w Kielcach przekazanej naszej organizacji
zwigzkowe] w piSmie z dnia 21 listopada 2014 r. Nr I 70/79/14 stwierdzono cytuj¢:
wWykonana symulacja wskazuje, e w celu utrzymania dotychczasowego obciqienia
prokuratoréw sprawami rejestrowanymi w repertorium Ds oraz zapewnienia wlasciwego
udziatu w rozprawach sqdowych prowadzonych wedlug nowego modelu, niezbedne byloby
zwigkszenie ilosci etatéw orzeczniczych o co najmniej 50”. W biezacej sytuacji finansowe;]
Prokuratury RP kompletng naiwnos$cia jest oczekiwanie, iz od lipca 2015 r. Prokuratura
Okregowa w Kielcach otrzyma w ogole jakiekolwiek dodatkowe etaty orzecznicze.
Zwiekszona znacznie ilo$¢ obowigzkow trzeba bedzie obshuzy¢ ta samg iloscig prokuratordow,
jak obecnie. Tymczasem w zwigzku ze znanymi uregulowaniami nowej procedury
dotyczacymi chocby przestuchan $wiadkow, na etapie postepowania przygotowawczego
najbardziej wzro$nie obcigzenie pracg prokuratoréw prowadzacych najbardziej
skomplikowane sprawy, a wigc prokuratoréw w dziatach sledczych prokuratur rejonowych 1i

wydziatach s§ledczych prokuratur okregowych i apelacyjnych. Skomplikowanego dowodowo i
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prawnie postgpowania przygotowawczego nie da sie prowadzi¢ i czyni¢ whasciwych ustalen
opierajac sie w przypadku osobowych Zrédet dowodowych tylko na ogdlnych notatkach
urzedowych, co dany $wiadek ma do powiedzenia i na jakie okolicznosci. W takich sprawach
niezbgdne beda czasem wielokrotne, Zzmudne przestuchania nieraz i tysiecy $wiadkoéw i to nie
przez policjantéw jak do tej pory lecz osobiscie przez prokuratora! Mimo znaczacego wzrostu
pracy w prokuraturach wszystkich szczebli obawiamy si¢ kolejnego drenowania prokuratur
rejonowych przez delegowanie wielu prokuratordw z tych jednostek do wydzialéw sledczych
prokuratur wyzszego rzegdu — bez chocby symbolicznego naruszania stanu osobowego
wydziatow - tak zwanych - , niesitowych™ w tych jednostkach. W owych wydziatach jest
mnostwo prokuratorow pracujacych wczesniej wiele lat na ,,pierwszej linii”, w tym w
dzialach czy wydziatach $ledczych, doskonalych fachowcow, majacych niejednokrotnie
wspaniale sukcesy w pracy dochodzeniowej i sledczej. Ich kompetencje i potencjal sa
marnotrawione przy zadaniach stricte statystycznych, nadzorczych, informatycznych,
kadrowych i innych, ktére czesto moga wykonywac pracownicy nie bedacy prokuratorami.
W pelni uzasadnione jest wigc uregulowanie odnosnie obowigzkowego referatu
orzeczniczego dla kazdego prokuratora, $cistego okreslenia  katalogu postepowan
przygotowawczych, ktére ma prowadzi¢ prokuratura okrggowa 1 apelacyjna oraz
przesunigcia kadrowe do wydziatow $ledczych prokuratur okrggowych i apelacyjnych
prokuratoréw z innych wydziatdow czy~tez obcigzenie ich dodatkowo obowigzkami
prowadzenia post¢powan przygotowawczych i obsadzania wokand w sadzie. Od lat styszymy
ze strony kierownictwa prokuratury o koniecznos$ci zachowania ,,symetrii” z sadami jesli
chodzi o naszg strukturg, uposazenia czy inne przywileje zawodowe. Szkoda jednak, ze ta
»Symetria” nie dotyczy tez obowiazku prowadzenia referatu orzeczniczego, jaki majg
wszyscy sedziowie niezaleznie od petnionych funkcji.

Z tym zagadnieniem wigze si¢ réwniez wskazany wczesniej problem nieprzejmowania
przez prokuratury wyzszego rz¢du spraw kwalifikujacych si¢ do ich wtasciwosci z uwagi na
,-aktualne przecigzenie pracg wydzialéw Sledczych” i tym podobnych, pozamerytorycznych
powoddéw, jak réwniez wylaczanie z prowadzonych $ledztw bardzo istotnych watkow i
przekazywanie ich do prowadzenia jednostkom prokuratury nizszego rz¢du. Az si¢ prosi aby
w nowym ,,Regulaminie” wprowadzi¢ przepis zabraniajacy takich praktyk. Powody nie
przejmowania sprawy przez wyzsza jednostke organizacyjng prokuratury winny by¢ stricte
merytoryczne i nalezycie uzasadnione. Prosz¢ sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej to
prokuratura rejonowa zwraca pokrzywdzonemu jego doniesienie czy akta sprawy do Policji

podnoszac, ze nie moze si¢ zajaé si¢ sprawg z uwagi na nadmiar aktualnych obowigzkéw i
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informujac, aby doniesienie czy akta przysta¢ za kilka miesi¢gcy, gdy prokuratorzy si¢
,wyrobig” (?!). To czysty absurd ale nie przejmowanie spraw z takich powodéw przez
prokuratury wyzszego rzedu od jednostek podlegtych to norma.

Z innych merytorycznych kwestii wymagajacych naszym zdaniem bardziej
szczegOtowego uregulowania to kwestia wlasciwosci miejscowej prokuratur i rozstrzyganie
sporéw kompetencyjnych. Chodzi nam o sprawy, gdy sprawca popelnia wiele czynéw na
szkode nawet kilku tysiecy pokrzywdzonych na terenie calego kraju. W sytuacji, gdy
dokonuje tego za pomocg mobilnych urzadzen teleinformatycznych najczesciej nie da sig¢ w
ogoble ustali¢ wihasciwosci na podstawie przepiséw regulaminowych, w tym tych w
proponowanej wersji. W nowym ,,Regulaminie” powinny si¢ znalez¢ szczegoétowe zasady
regulujace whasciwo$¢ w takich wihasnie sytuacjach aby unika¢ szkodliwych dla biegu calej
sprawy jalowych, wielomiesi¢cznych sporéw miedzy wieloma prokuraturami co do tego,
ktéra ma prowadzi¢ postgpowanie zbiorcze i czesto wobec takiego sprawcy toczy sie
ostatecznie wiele odrebnych spraw wbrew zasadom lacznosci podmiotowej 1 przedmiotowej.

Jesli chodzi o spory kompetencyjne to wedhug nas od lat w wielu prokuraturach
okregowych wyksztalcita si¢ bardzo szkodliwa praktyka rozstrzygania na korzy$¢ podlegtych
sobie jednostek takich sporow z jednostkami z innych okregdéw. Znamy mnostwo przypadkow
jawnego 1 drastycznego tamania w takich rozstrzygnigciach regulaminowych i kodeksowych
przepisOw dotyczacych ustalania wlasciwosci miejscowej. Takie-rozstrzygniecia powinny by¢
naszym zdaniem badane, cho¢by poprzez dopisanie takich cyklicznych obowiazkéw do
wlasciwosci Wydziatlow Nadzoru nad Postgpowaniem Przygotowawczym w prokuraturach
apelacyjnych.

Innych wiekszych uwag nie mamy, a niektére proponowane rozwigzania bardzo nam

si¢ podobaja, na przyktad te dotyczace Dziatu XIII.
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