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W nawigzaniu do pisma z dnia 30 sierpnia 2022 r. sygn. FS 10.410.1 —
ORG.2022 uprzejmie przedstawiam uwagi do projektu ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023.

Reguly wynagradzania prokuratordw zostaly ustalone w art. 123 ustawy
z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2021 r. poz. 66).
Przepis ten ksztaltuje wynagrodzenie prokuratorow jako iloczyn ustawowo
okreslonego mnoznika oraz mnoznej — podstawy wynagrodzenia zasadniczego
w danym roku, ktora stanowi wynagrodzenie w II kwartale, oglaszane
komunikatem Prezesa GUS w Monitorze Polskim. Rozwigzanie to obowigzuje
od 2009 roku i stanowi kompromis wypracowany w Sejmie po fali protestow

srodowisk prokuratorskiego i sedziowskiego organizowanych miedzy innymi przez



Zwigzek Zawodowy Prokurator6w i Pracownikoéw Prokuratury RP oraz
Stowarzyszenie Komitet Obrony Prokuratorow.

Powigzanie wynagrodzen prokuratoréw z przecigtnym wynagrodzeniem —
chroni je przed spadkiem sity nabywczej pieniadza, dzigki mechanizmowi swoistej
samoczynnej podwyzki wynagrodzenia zasadniczego, gwarantujac, ze
wynagrodzenia prokuratorow beda zmienialy si¢ in plus w wypadku dobrej
kondycji gospodarki narodowej. Zarazem, w razie pogorszenia warunkow
koniunktury gospodarczej i obnizenia przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, ustawodawca przewidzial, ze wynagrodzenia prokuratoréw majg
pozostawa¢ na tym samym poziomie. Oparty na obicktywnych, wymiernych
przestankach sposob ksztaltowania wysokosci wynagrodzenia prokuratorow,
stanowi istotny mechanizm gwarantujacy niezalezno$¢ prokuratoréw. Istotna jest
takze sama wysoko$¢ wynagrodzenia, ktére powinno zapewnia¢ prokuratorom —
istotng z punktu widzenia sprawno$ci funkcjonowania panstwa — stabilizacje
zawodowg oraz bezpieczenstwo finansowe, a takze rekompensowac ograniczenia
w podejmowaniu przez nich dziatalnosci zarobkowej. Z uwagi na wartosci lezace
u podstaw tak okreslonych zasad ustalania wysokosci wynagrodzenia prokuratorow,
wszelkie odstepstwa w tym zakresie moga mieé charakter wylacznie epizodyczny
i by¢ wprowadzane jedynie wyjatkowo ze wzgledu na trudnosci budzetowe
panstwa. Zgodnie z proponowanym w projekcie ustawy rozwigzaniem, wzrost
wynagrodzen prokuratoréw w 2022 r. nastgpi jedynie do kwoty bazowej 5444,42 zi.
podczas gdy zgodnie z unormowaniami ustawy — Prawo o prokuraturze, powinien
on oprze¢ si¢ na kwocie bazowej 6156,245 zt. W ocenie Rady Gtéwnej ponowna
ingerencja w zasady ustalania wynagrodzenia prokuratoréw, stanowi Srodek
nadmiernie dolegliwy dla tej grupy zawodowej, ktérego potrzeba wprowadzenia nie
zostala poparta dostatecznymi argumentami, wskazujagcymi na koniecznos¢
zapewnienia aktywnej ochrony réwnowagi budzetowej 1 stabilno$ci finansoéw
publicznych. Majgc na wzgledzie obecne uwarunkowania spoleczno-gospodarcze,
zwlaszcza za$§ wskazniki rozwoju ekonomicznego, niezagrozony wzrost PKB i
dobry stan finansow publicznych, wprowadzenie przepisOw zamrazajgcych place
stanowitoby arbitralne rozwiazanie pozbawione dostatecznych podstaw prawnych.

Sytuacja taka moze doprowadzi¢ do kierowania przez prokuratorOw pozwow z



roszczeniami przeciwko Skarbowi Panstwa. Ponadto wprowadzenie odmiennych
zasad ustalania wynagrodzenia prokuratoroéw, niepowigzanych z obiektywnymi,
wymiernymi wskaznikami, begdzie skutkowaé uksztaltowaniem wynagrodzen na
poziomie nieodpowiadajacym zakresowi prokuratorskich obowigzkéw, co w
konsekwencji doprowadzi do negatywnej selekcji kadr i ich odptywu do innych
zawodOw prawniczych

Jakkolwiek zamrozenie ptac w 2020 r. bylo odebrane przez srodowisko
prokuratorskie jako decyzja incydentalna i podjeta w zwigzku z niemozliwymi
wczesniej do przewidzenia trudno$ciami budzetowymi panstwa, o tyle dziatania
takie nie moga sta¢ si¢ powtarzalng praktyka, prowadzaca do pogarszania sytuacji
materialnej prokuratoréw 1 asesoro6w prokuratury w sposOb sprzeczny
Z obowigzujacymi przepisami, w oderwaniu od sytuacji finansowej panstwa.
Tymczasem przedstawiony projekt po raz trzeci z rz¢du prowadzi do naruszenia
jednej z podstawowych gwarancji niezaleznosci, jaka jest prawo do wynagrodzenia
uksztaltowane w oparciu o obowigzujgce prokuratoréw i sedziéw ustawy ustrojowe.

Przedstawiajgc niniejsze stanowisko chcialbym z calg stanowczoscig
podkreslié, ze to polska, prokuratura stala si¢ kotem zamachowym korzystnej
sytuacji budzetu panstwa podejmujagc zdecydowana walke z mafiami
wyludzajacymi podatek VAT. Jesli przychody Skarbu Panstwa z tego tytulu
wzrosty w relacji do 2015 r. o ponad 60 miliardéw zltotych, to jest to w duzej mierze
efekt pracy tysigcy prokuratorow oraz wspomagajacych ich urzednikow,
asystentow, specjalistow i pracownikow obstugi. To pokazuje, ze warto
inwestowaé w prokurature i jej kadry bo jest to inwestycja o bardzo wysokiej stopie
zwrotu.

Chcialbym réwniez podkresli€, Ze narzucona arbitralnie w projekcie
i w oderwaniu od ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze kwota
bazowa, wywotata falg oburzenia w s$rodowisku prokuratorskim. Prokuratorzy
zglaszajacy sie¢ oddolnie do Zwigzku sygnalizuja wrecz zmniejszenie
dotychczasowego, ponadwymiarowego zaangazowania w  wykonywanie
obowigzkow stuzbowych. Rodzi to powazne ryzyko zaburzeh w sprawnym
funkcjonowaniu prokuratur juz w drugiej potowie 2022 roku i w roku przysztym.

W mojej opinii wprowadzenie projektowanego rozwigzania byloby szkodliwe dla




kondycji budzetu Panstwa, zwlaszcza w przypadku ziszczenia si¢ powyzszych
zapowiedzi.
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