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W odpowiedzi na Pani pismo z dnia 27 lutego 2024 r. skierowane
do Prokuratora Regionalnego w Warszawie i przestane do wiadomosci tut. Zwigzku
zawodowego w sprawie odmowy udzielenia przez Prokuratora Okregowego
Warszawa-Praga w Warszawie zgody na kandydowanie i petnienie funkciji radnego
Rady Miasta Legionowo, informuje, iz w ocenie Rady Gtéwnej Zwigzku Zawodowego
Prokuratorow i Pracownikdw Prokuratury RP, do kandydowania
na radnego samorzgdu terytorialnego i do sprawowania mandatu radnego
(gminnego, powiatowego, wojewddzkiego) nie jest wymagana zgoda pracodawcy,
tj. prokuratora okregowego, ani nie ma fakiego zakazu w stosunku do urzednika
prokuratury, albowiem sytuacja ta nie miesci sie w ograniczeniach wynikajgcych
z art. 11 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 roku o pracownikach sqdow i prokuratury.

Wskazac nalezy, iz przepisy cytowanej ustawy nie zawierajg regulacji w tej
sprawie, a tym bardziej nie zawierajg zakazu petnienia mandatu radnego przez
urzednika prokuratury, a wiec i takze zakozu kandydowania przez urzednika
prokuratury do organdw stanowigcych samorzgdu terytorialnego. Zgoda
pracodawcy (prokuratora okregowego) wymagana jest jedynie przy podjeciu
dodatkowego zatrudnienia.



Przepisy artykutu 11 ustawy o pracownikach sgdow i prokuratury stanowiq, iz:

1. Urzednik nie moze podejmowaé dodatkowego zatrudnienia
bez zgody przetozonego;

2. Urzednik nie moze wykonywac zajec sprzecznych z obowigzkami urzednika
i podwazajgcych zaufanie do sgdu lub prokuratury.

Po pierwsze nalezy zauwazyeé, izuzyskanie  mandatu  radnego
nie wigze sie z nawigzaniem stosunku pracy, a zatem gmina, powiat czy tez
wojewddztiwo nie stajg sie pracodawcqg radnego i nie pozostaje on
w zwigzku z tym w zatrudnieniu. Radny staje sie za$ funkcjonariuszem publicznym i na
zasadach ustalonych przez rade gminy otrzymuje diete oraz zwrot kosztéw podrdzy
stuzbowych (np. art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

Wobec powyiszego zastosowania nie znajduje przepis art. 11 ust. 1 ustawy
o pracownikach sgdéw i prokuratury, a urzednik prokuratury nie jest zobligowany do
uzyskania zgody pracodawcy, w tym wypadku prokuratora okregowego.

Po drugie, kandydowanie na radnego, a fakze sprawowanie mandatu
radnego nie moze by¢ uznane w zadensposdb za wykonywanie zajecia
sprzecznego z obowigzkami urzednika i podwazajgcego zaufanie do prokuratury.

Mandat radnego ma charakter wolny, co oznacza, ze radny powinien
kierowac¢ sie dobrem wspdlnoty samorzgdowej, nie ponosi przed jej cztonkami
odpowiedzialnosci indywidualne] w trakcie kadencji, jak tez nie wigzg go zadne
instrukcje wyborcze. Do obowiqgzkédw radnego zalicza sie: kierowanie sie dobrem
wspolnoty samorzgdowej, utrzymywanie statej wiezi z mieszkancami jednostki
samorzgdu terytorialnego i ich organizacjami, uczestnictwo w pracach organéw
jednostki samorzgdu terytorialnego.

Zauwazy¢ nalezy, iz samorzqadnosé terytorialna ma fundamentalne znaczenie
dla budowania spoteczenstwa obywatelskiego i, w konsekwencji, dla ksztattowania
takiego panstwa, ktdére uznoje suwerennoic spoteczenstwa (M. Granat, Zasada
decentralizacji wtadzy publicznej, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto,
Morpol, Lublin 1997, s. 159). Samorzgdowe zycie publiczne jest jednym z obszardw
partycypacji spotecznej (obywatelskiej). Podstawowym jej rodzajem wydaje sie by¢
partycypacja wyborcza. W najwiekszym skrécie mowa o uczestnictwie w wyborach
mieszkancoéw jednostki samorzgdu terytorialnego. Ta forma partycypacji stuzy
redlizacji zasady demokracji  przedstawicielskie] i urzeczywistnieniu  rzgdow
przedstawicielskich. Wybierani sq wiec radni do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewddztw. Cztonkowie spotecznosci lokalnych  decydujg kto bedzie
permanentnie w okresie kadencji petnit role ich przedstawicieli w samorzgdowych
organach uchwatodawczych (Jarostaw Galicki, Charakterystyka prawna mandatu
radnego —rozprawa doktorska, Biatystok 2014).



Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz zastosowania nie znajduje rowniez
przepis art. 11 ust. 2 ustawy o pracownikach sqdow i prokuratury i nie ma zakazu
petnienia mandatu radnego przez urzednika prokuratury, a wiec | fakze zakazu
kandydowania przez urzednika prokuratury do organdw stanowiqcych samorzgdu

terytorialnego. |
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1. adresaf,

2. Pani Aleksandra Sroczyriska
Prokurator Okregowy Warszawa-Praga
w Warszawie.

3. a/a.



