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W odpowiedzi na pismo 1001-6.0130.4.2025 z dnia 3 marca 2025 r. uprzejmie informujg,
iz Rada Gtéwna Zwigzku Zawodowego Prokurator6w i Pracownikow Prokuratury RP podtrzymuje
stanowisko zawarte w piSmie RG 12.2025 z dnia 19 lutego 2025 r., a w szczegdlnosci deklaracjg
zawarcia porozumienia z Prokuraturg Krajowa w przedmiocie zasad podziatu srodkéw na podwyzki,
ktorego punktem wyjscia jest okreslenie dolnej granicy wynagrodzenia w Prokuraturze na poziomie
6.000 zI na czym skorzysta 3970 pracownikow. W dalszej czesci stanowiska przedstawiona zostanie
propozycja dotyczaca pozostatych 5061 pracownikéw umozliwiajgca przeznaczenie w tej grupie

srednio na jeden etat do 1.145 zt zamiast proponowanych 400 zl.

Wobec Pana deklaracji wyrazonych w pi$mie z dnia 3 marca 2025 r. o poparciu zasady
okreslania poziomu wynagrodzen pracownikéw prokuratury w powigzaniu z wynagrodzeniami
prokuratoréw, stoimy na stanowisku, iz zamieszczenie zobowigzania do wspdlnego dazenia
do takiego rozwigzania stanowiloby cenny element porozumienia.

Analogiczna uwaga dotyczy okreslenia zobowigzania do podj¢cia dziatan na rzecz systemu
obligatoryjnych stawek awansowych dla wszystkich zatrudnionych, wzorowanego na systemie

obowigzujgcym dla prokuratorow.

Zagadnienie to zostalo pomini¢te w odpowiedzi na stanowisko ZZPiPP RP, by¢ moze dlatego,
ze wyzej wskazane pismo Prokuratury Krajowej zawiera wywéd na temat braku mozliwosci
réznicowania wynagrodzen z uwagi na staz pracy poza granicami wyznaczonymi przez przewidziany
w przepisach prawa pracy dodatek stazowy 20 %. Z pogladem takim nie sposob si¢ zgodzi¢. Przeczy
temu chociazby rozwigzanie stawek awansowych dla prokuratoréw. Stanowisko tego rodzaju
jest rowniez sprzeczne z praktykg racjonalnych pracodawcoéw, w tym instytucji publicznych
oraz przedsigbiorstw prywatnych, w ktérych z powodzeniem funkcjonuja mechanizmy finansowego



awansu zawodowego niezalezne od dodatku stazowego, a powigzane z kryterium dtugoletniego
doswiadczania zawodowego. Nie bedzie wielkim ryzykiem stwierdzenie, ze rozwigzania takie
sg standardem. By nie sigga¢ daleko wystarczy zapoznaé si¢ z siatkg ptac w popularnych sieciach
handlowych, ktéra wprowadza progi wynagrodzen w zaleznosci od przepracowanego czasu.

Jak wynika z regulacji Kodeksu pracy pracodawca ma obowiazek réwnego wynagradzania

pracownikow za jednakowg prace Iub za prace o jednakowej wartosci.

W pierwszej kolejnosci podkreslenia wymaga fakt, iz prace jednakowe, to prace takie same
pod wzgledem rodzaju, kwalifikacji koniecznych do ich wykonywania, warunkéw
w jakich sg $wiadczone, a takze iloSci ijako$ci. Stanowisko pracy moze stanowi¢ kryterium
porownawcze w ramach ustalania ,,jednakowej pracy”, ale nie jest ono wylaczne. Prace tozsame
pod wzgledem rodzaju i kwalifikacji wymaganych do ich wykonywania na tych samych stanowiskach
pracy funkcjonujacych u danego pracodawcy moga réznié sie co do ilosci i jakosci, a wowczas

nie sg pracami jednakowymi.

Po drugie pracami o jednakowej wartosci sa prace, ktérych wykonywanie wymaga
od pracownikéw porownywalnych kwalifikacji zawodowych, potwierdzonych dokumentami
przewidzianymi w odrebnych przepisach lub praktyka i doswiadczeniem zawodowym,

a takze poréwnywalnej odpowiedzialnosci i wysitku.

W wyroku z 3 czerwca 2014 r. (IIl PK 126/13, M.P.Pr. 2014/10/506) Sad Najwyzszy uznat,
ze mozliwe jest odmienne potraktowanie pracownikéw w  zakresie zatrudnienia,
w tym wynagradzania. Jednak musi to wynika¢ z uzasadnionej potrzeby, dla ktérej dopuszcza si¢ takie
zréznicowanie. Przykladowo dopuszczalne jest stosowanie kryterium stazu pracy przy ustalaniu
warunkdw zatrudniania i zwalniania pracownikéw, zasad wynagradzania i awansowania, co uzasadnia
odmienne traktowanie pracownikéw ze wzgledu na wiek. Dzigki tej regule pracownik z wickszym
doswiadczeniem moze zarabia¢ wigcej od osoby o mniejszym doswiadczeniu — bez ryzyka sporu

sadowego dla pracodawcy.

Narzgdziem wspomagajagcym ograniczenie ewentualnej odpowiedzialnosci pracodawcy
z tytulu dyskryminacji w wynagradzaniu jest wartosciowanie stanowisk pracy. Kazde stanowisko
powinno zosta¢ pordwnane z innymi stanowiskami. Efektem wartosciowania powinna by¢
uporzgdkowana hierarchia stanowisk oraz wskazanie réznic migdzy nimi na tle calej struktury
organizacyjnej w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury.

Nalezy zauwazy¢, iz aktem wykonawczym do art. 14 ust.1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r.
o pracownikach sqdow i prokuratury /Dz.U. 2018.577 t.j. z dnia 2018.03.19/ jest rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie stanowisk i szczegélowych zasad wynagradzania urzednikow
i innych pracownikow sqdow i prokuratury oraz odbywania stazu urzedniczego. Rozporzadzenie,
to miedzy innymi okresla stanowiska w powszechnych i wojskowych jednostkach organizacyjnych
prokuratury, na ktorych sa zatrudnieni urz¢dnicy i inni pracownicy, a takze kwalifikacje wymagane
do zajmowania tych stanowisk oraz odpowiedni staz pracy na danym stanowisku. Nastepnie zalgcznik
Nr 3 w/w rozporzadzenia okresla tabele wynagradzania zasadniczego, ktdry nie roznicuje jednostki



organizacyjnej prokuratury na réznych jej szczeblach. Wartosciowanie stanowisk pozwala precyzyjnie
opisa¢ wymagania dotyczgce konkretnej pracy, stanowigce niejako przestanke ustalenia placy
zasadniczej. Pozycja pracodawcy, ktory dokonat wartosciowania pracy, jest zdecydowanie mocniejsza

niz w przypadku, przyjecia wyltacznie uznaniowych zasad wynagradzania.

Nie odrzucajac mozliwosci zawarcia porozumienia na szczeblu centralnym, Rada Gléwna
ZZPiPP ponownie przypomina o tresci art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263, z pdzn. zm.). Przepis ten wskazuje wprost,
iz ,,regulaminy nagrod i premiowania sg ustalane i zmieniane w uzgodnieniu z zakladowg organizacja
zwigzkows, dotyczy to réwniez zasad podzialu srodkow na wynagrodzenia dla pracownikow
zatrudnionych w jednostkach sektora finanséw publicznych”. Nie ma od niego zadnych wyjatkow
i zaden przepis prawa nie daje pracodawcy prawa do odstepstwa od tej zasady, a Prokurator Krajowy
nie jest pracodawca dla pracownikéw, urzednikow i asystentow prokuratury na poziomie
ani prokuratur regionalnych, ani prokurator okr¢gowych. Uprawnienie do uzgadniania zasad podziatu
podwyzek posiadajg tylko i wylgcznie prokuratorzy regionalni w odniesieniu do pracownikow
zatrudnionych w tych prokuraturach oraz prokuratorzy okregowi w odniesieniu do pracownikéw
zatrudnionych w prokuraturach okregowych i prokuraturach rejonowych. Na uwage zastuguje w tym
zakresie stanowisko Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie
uzgodnienia zasad podziatu $rodkéw przeznaczonych na nagrody lub podwyzki wynagrodzen
pracownikéw zatrudnionych w panstwowej jednostce sfery budzetowej, ktéry stwierdzil,
iz w obowigzujgcym stanie prawnym nie ma powszechnych regulacji dotyczacych zasad
podwyzszania wynagrodzefi. Dlatego kwestie zmiany wysokosci indywidualnego wynagrodzenia
nalezy rozpatrywal na tle przepisbw obowigzujgcych u danego pracodawcy. Waloryzacja
indywidualnych wynagrodzen pracownikow oraz warunki, na jakich ona nast¢puje, pozostaja
w kompetencji poszczeg6lnych pracodawcow, w granicach i zgodnie z wlasciwymi przepisami

0 wynagradzaniu.

W odniesieniu do pracownikow sfery budzetowej systemy wynagradzania okreslaja odrebne
przepisy, tj. ustawy czy rozporzadzenia wlasciwych ministréw (np. rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci), ktore nie zawierajg mechanizméw podwyzszania wynagrodzenia pracownika.
Zatem stosownie do mozliwos$ci finansowych oraz zasad prowadzonej zakladowej polityki plac,
pracodawca ustala wynagrodzenia pracownikom biorgc pod uwage przestanki wymienione w art. 78
Kodeksu pracy. Jak juz wezesniej wspomniano zgodnie z przywotanym przepisem wynagrodzenie za
prace powinno by¢ tak ustalone, aby odpowiadalo w szczegdlnosci rodzajowi wykonywanej pracy
i kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze uwzglednialo ilo$¢ i jakos$¢ swiadczonej
pracy.

Niewstpliwie, zawarcie porozumienia miedzy Prokuraturg Krajowa a Zwiazkiem Zawodowym
Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury RP, ktéry dysponuje 57 zakladowymi organizacjami
zwigzkowymi, miatoby istotny wplyw na tre$¢ uzgodnien oraz czas ich trwania.

7Z uwagi na powyzsze, nie odrzucajac mozliwosci zawarcia porozumienia dotyczacego
ogllnych zasad podziatu $rodkéw na podwyzki na szczeblu centralnym pomig¢dzy Prokuraturg

3



Krajowa a Zwigzkiem Zawodowym Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury RP, proponujemy
nast¢pujace zasady podziatu srodkéw na wynagrodzenia, tj.:

1. ustalenie wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw zatrudnionych w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury na poziomie nie nizszym niz 6.000 zlotych brutto zgodnie

z propozycja Prokuratury Krajowej;

2. wydatkowanie pozostalych $rodkow na wynagrodzenia, w uzgodnieniu z zakladowa
organizacja zwigzkowa, dziatajacg u danego pracodawcy, z przeznaczeniem na ptace pracownikow
z najwigkszym doswiadczeniem zawodowym w Prokuraturze przy przyj¢ciu, iz osobami takimi
s pracownicy zatrudnieni przez co najmniej 5 lat oraz w oparciu o zasady wskazane
w Rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwosci w sprawie stanowisk i szczegolowych zasad
wynagradzania urzednikow i innych pracownikéw sqdow i prokuratury oraz odbywania stazu
urzedniczego oraz w sprawie wynagrodzenia zasadniczego asystentow i starszych asystentow

prokuratorow.

W ocenie Zwigzku Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikow Prokuratury RP na cel ten
wydatkowane powinno byé: 7.630.000 zt przeznaczone zgodnie z propozycja na wyréwnanie
dysproporcji pomi¢dzy jednostkami oraz 21.470.000 zt na 3 % fundusz nagrdd, a nadto 16.289.000 zt
nie ujete w propozycji Prokuratury Krajowej. W przypadku zsumowania wyzej wymienionych kwot
ze $rodkami w wysokosci 40.453.000 zt przeznaczonymi na podniesienie grupie 5061 pracownikoéw
o kwoteg 400 zt brutto, do rozdysponowania pozostatoby 69.583.000 zt daje to na kazdy z 5061 etatow
kwote 13.74,86 z1, co stanowi w ujeciu miesigcznym 1.145 zt na kazdego pracownika w tej grupie.

Reasumujac, proponuj¢ uwzglednienie propozycji ZZPiPP RP i niezwloczne zakonczenie
uzgodnien, tak aby wyptaty wynagrodzen na nowych zasadach mozliwe byly w marcu 2025 r.
z wyrownaniem od stycznia. Byloby to racjonalne z uwagi na niewielkie rozbieznosci sprowadzajace
si¢ do uzupelnienia porozumienia o kwestie systemowe, majace walor deklaratoryjny oraz wydzielenie
z istniejagcego budzetu dodatkowych kwot z przeznaczeniem dla pracownikéw najdluzej
wykonujacych shuzbg na rzecz prokuratury przy zachowaniu zaproponowanego przez Prokurature

Krajowg dolnego progu wszystkich wynagrodzen na poziomie 6000 z1.
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