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I Zastgpca Prokuratora Genérélhego
Prokurator Krajowy

Nawigzujac do pisma z dnia 13 marca 2026 r., sygn. 1001-6.3121.34.2026-1,
skierowanego do wszystkich Prokuratoréw Regionalnych, Rada Gtéwna Zwiazku
Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia
szereg postulatow, ktorych wdrozenie — bez jakiegokolwiek zwiekszenia stanu osobowego —
pozwolitoby na zapewnienie wlasciwej, profesjonalnej i sprawnej obstugi zadan Prokuratury
przy efektywniejszym wykorzystaniu juz zatrudnionych pracownikéw i dostepnych zasobow
technicznych.

Celem niniejszego wystgpienia nie jest kwestionowanie zasadnosci polityki
oszczgdnosciowej ani polemika z diagnoza trudnej sytuacji finansowej prokuratury. Rada
Gloéwna podziela troske o racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi, niemniej jednak
akcentowanie przy wielu okazjach, takich jak narady stuzbowe przedsiewzieé
oszczgdnosciowych naraza autorytet Prokuratury. Takie dziatania nasze $rodowisko pamigta
doskonale, w szczegolnosci z lat 2009-2015. Obecnie powtarzaja si¢ one.

Nie tegdy prowadzi droga do nowoczesnej Prokuratury, ktéra nie musi sie wstydzié
wobec swoich kooperantéw, a takze wlasnej kadry oraz podmiotéw zewnetrznych dziatan
oszczgdnosciowych, dotyczacych podstawowych sfer swojej dziatalnosci. W ostatnich
miesigcach wielokrotnie wskazywalem Panu, ale takze Panu Ministrowi Sprawiedliwosci,
ze powinniscie Panstwo, tak samo jak inni ministrowie odpowiedzialni za pozostate stuzby,
doprowadzi¢ do przyjecia planu modernizacji Prokuratury, ktéry pozwolitby na unikniecie
wstydliwych dziatan oszczgdnosciowych.




Bez wzgledu na powyzsze chciatbym, po przeprowadzeniu dyskusji w ZZPiPP RP
zasygnalizowaé obszary, w ktorych — dzigki lepszemu wykorzystaniu istniejacych narzedzi
informatycznych, wdrozeniu rozwigzan opartych o sztuczng inteligencj¢ oraz usunigeiu
zbednych wymogdéw proceduralnych — mozliwe jest realne odcigzenie pracownikow
i ograniczenie kosztow bez zwigkszania liczby etatow.

1: Niewykorzystany potencjal systemu Prok-Sys

Rada Glowna zwraca uwage na istniejgce, a dotychczas niedostatecznie
wykorzystywane mozliwosci techniczne systemu Prok-Sys. System ten, funkcjonujgc
na poziomie centralnym, gromadzi dane ze wszystkich jednostek prokuratury i w zatozeniu
powinien umozliwia¢ generowanie przekrojowych zestawien statystycznych, raportow
monitoringowych oraz analiz koordynacyjnych bez koniecznosci angazowania poszczeg6lnych

prokuratur regionalnych i rejonowych.

W praktyce jednak obserwujemy sytuacje odwrotna: jednostki nadrzgdne kierujg
do podlegltych prokuratur liczne zapytania statystyczne, monitorujgce i koordynacyjne,
zobowigzujac kazda z nich do samodzielnego sporzadzenia odpowiedzi. Tymczasem dane
niezbedne do udzielenia tych odpowiedzi sa juz zgromadzone w systemie Prok-Sys i dostepne
na szczeblu centralnym. Skutkiem tego jest generowanie pracy kilkuset pracownikoéw
sekretariatow w dziesigtkach jednostek w catym kraju — pracy, ktdra polega na rgcznym
przygotowywaniu zblizonych tresciowo dokumentow w oparciu o informacje juz wprowadzone

do centralnej bazy danych.

Rada Gtoéwna postuluje, aby zadania analityczno-sprawozdawcze, ktére mogg by¢
wykonywane w oparciu o dane zgromadzone w systemie Prok-Sys, byly realizowane centralnie
przez wyznaczony, stosunkowo niewielki zespot wykwalifikowanych pracownikow
posiadajacych odpowiednie uprawnienia dostgpowe. Wdrozenie tego rozwigzania, ewentualnie
uzupetnionego o narz¢dzia oparte o sztuczng inteligencj¢ (np. w zakresie automatycznego
generowania zestawien i raportow), pozwolitoby na uwolnienie znacznych zasobéw ludzkich
na poziomie prokuratur rejonowych i regionalnych, ktére mogtyby zostaé przeznaczone

na obsluge merytoryczna postgpowan.

Chce w tym miejscu przypomnie¢, ze w zwigzku z procedura konkursowa
na stanowisko Prokuratora Krajowego, toczyla si¢ dyskusja w tym zakresie i padaty deklaracje
o ograniczeniu kierowania pism z wnioskami o dane, ktére sa dostgpne w Prok-Sys.
Oszczedzanie czasu pracy, ktory jest wycenialny, to podstawowa oszczgdnos¢, ktorg mozna
w tej chwili od reki zrealizowac.



III.

II. Nieracjonalne  koszty wynikajace z Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury

Osobnym problemem, ktéry bezposrednio wplywa na koszty funkcjonowania
Prokuratury, sa wymogi wynikajace z obowigzujgcego Regulaminu wewnegtrznego
urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Przyktadem szczeg6lnie
absurdalnym i dotkliwym finansowo jest wynikajacy z § 153 obowiazek dolgczania do akt
postgpowania wydrukéw pouczen kierowanych do podejrzanych, pokrzywdzonych
i $wiadkéw. Pouczenia te — o rozbudowanej i wielostronicowej tresci — musza by¢ drukowane
i fizycznie zalaczane do akt kazdej sprawy, co generuje  koszty materiatlowe
(papier, toner, eksploatacja urzadzen drukujacych, koniecznosé przechowywania w aktach
1 archiwizowania przez dziesiatki lat) w skali calego kraju osiggajace niebagatelne kwoty.

Obowigzek ten wynika wylgcznie z tresci regulaminu, a nie z bezwzglednie
obowigzujacych  przepisow ustawowych, co oznacza, ze moze by¢é usunigty
lub zmodyfikowany w trybie administracyjnym, bez koniecznosci nowelizacji aktéw rangi
ustawowej. Rada Gtéwna postuluje rozwazenie zastapienia wydrukéw  pouczen
ich elektronicznym dokumentowaniem w systemie Prok-Sys z odnosnikiem do aktualnie
obowigzujacych pouczen dostepnych on-line lub umozliwienie przekazywania pouczen
w formie elektronicznej, z odnotowaniem tego faktu w aktach — zgodnie z kierunkiem
cyfryzacji postgpowan obserwowanym w sadownictwie.

Systemowe nieracjonalnoSci proceduralne — Kkonieczno$é mechanizmu oddolnego
zglaszania propozycji.

Powyzej opisane przyklady — nieoptymalne wykorzystanie systemu Prok-Sys
oraz kosztowne obowiazki regulaminowe — stanowia jedynie ilustracje znacznie Szerszego
problemu. Rada Gléwna jest przekonana, ze podobnych obszaréw wymagajacych racjonalizacji
jest w Prokuraturze znacznie wigcej. Wiaza sie one zaréwno z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, jak i z wewnetrznymi aktami normatywnymi. Jako przyklad dodatkowy Rada
Gtowna wskazuje na razgce braki funkcjonalne w przebudowywanym Portalu Informacyjnym
Sadow Powszechnych, ktére generuja koniecznos¢é podejmowania przez pracownikéw
prokuratury czynnosci zastepczych, co w sposéb oczywisty zwicksza naktad pracy.

Wiedza o tych nieracjonalno$ciach jest na ogdt dobrze znana pracownikom
sekretariatow 1 innym pracownikom bezposrednio wykonujacym czynnosci procesowe
i administracyjne. Niestety, w obecnej strukturze organizacyjnej prokuratury nie funkcjonuje
zaden sformalizowany mechanizm, ktéry pozwalalby na skuteczne przekazywanie tych
obserwacji oddolnie - ku szczeblom decyzyjnym. Obieg informacji w prokuraturze jest de facto
Jednostronny: polecenia, wytyczne i oceny ptyng z gory na dot, natomiast sygnaly o problemach
1 pomysly racjonalizatorskie napotykajg strukturalne bariery.




V. Postulat utworzenia systemu zglaszania propozycji racjonalizatorskich

Majac na uwadze powyzsze, Rada Glowna Zwiazku Zawodowego Prokuratorow
i Pracownikéw Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej apeluje o podjgcie inicjatywy
zmierzajacej do utworzenia sformalizowanego mechanizmu zglaszania propozycji
racjonalizatorskich przez pracownikow prokuratury wszystkich szczebli.

Mechanizm ten mogiby przyja¢ forme:

° dedykowanego modutu w systemie Prok-Sys lub odrgbnej platformy
elektronicznej umozliwiajacej zglaszanie uwag (innych niz zgtaszane przy uzyciu
HelpDesk Atmosfera) i propozycji przez kazdego pracownika,

o cyklicznych (np. kwartalnych) raportow zbiorczych sporzadzanych
przez prokuratorow-koordynatorobw ds. organizacji pracy w prokuraturach
regionalnych, zawierajacych zestawienie najistotniejszych propozycji zgloszonych

przez jednostki podlegte,

o powolania stalego zespolu roboczego przy Prokuratorze Krajowym,
zlozonego z przedstawicieli réznych szczebli prokuratury — w tym przedstawicieli
strony zwigzkowej — ktérego zadaniem byloby opiniowanie zgloszonych propozycji
oraz rekomendowanie ich wdrozenia.

Rada Gléwna wyraza gotowosé¢ aktywnego uczestnictwa w pracach nad stworzeniem
i funkcjonowaniem takiego mechanizmu.

Cel wskazany przez Prokurature Krajowa — zapewnienie sprawnego funkcjonowania
prokuratury w warunkach ograniczen budzetowych — jest w pelni podzielany przez Rade
Gtéwna, cho¢ jak podkreslalem powyzej aktywnos¢ Prokuratury powinna skupié si¢
w pierwszej kolejnosci na pozyskiwaniu nowych, niezbgdnych do sprawnego funkcjonowania
srodkéw i doprowadzeniu do przyjecia przez Radg Ministrow Panu modernizacji Prokuratury.
Niezaleznie od powyzszego za niezbedne uznac nalezy zracjonalizowanie procesow pracy przy
efektywnym wykorzystaniu istniejacej infrastruktury informatycznej oraz stworzeniu kultury
organizacyjnej, w ktdrej wiedza i dogwiadczenie pracownikow wszystkich szczebli sa realnym
zasobem instytucji — a nie potencjatem nieodkrytym.

Rada Gléwna ZZPiPP RP wyraza gotowos$¢ do podjecia rozméw w powyzszych
kwestiach w trybie pilnym.
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