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UCHWAŁA 

 

 

Rady Głównej Związku Zawodowego Prokuratorów i Pracowników Prokuratury 

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 lipca 2026 r. w sprawie propozycji wzrostu 

wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej w 2027 roku oraz konieczności 

systemowego zwiększenia wynagrodzeń pracowników prokuratury. 

 

 

Rada Główna Związku Zawodowego Prokuratorów i Pracowników Prokuratury 

Rzeczypospolitej Polskiej wyraża stanowczy sprzeciw wobec przyjętej przez Radę Ministrów 

propozycji ustalenia średniorocznego wskaźnika wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze 

budżetowej w 2027 roku w wysokości 103,0%, oznaczającej wzrost wynagrodzeń i kwot 

bazowych jedynie o 3%. 

Zgodnie z treścią informacji przedstawionej przez Radę Ministrów prognozowana na 

2027 rok średnioroczna inflacja ma wynieść 2,5%, realny wzrost produktu krajowego brutto 

3,1%, natomiast nominalny wzrost przeciętnego wynagrodzenia brutto zarówno w gospodarce 

narodowej, jak i w sektorze przedsiębiorstw – 5,6%. Jednocześnie przeciętne wynagrodzenie 

w gospodarce narodowej ma osiągnąć poziom około 9971 zł, zaś proponowane minimalne 

wynagrodzenie za pracę – 4950 zł.   

Proponowany wzrost wynagrodzeń o 3% nominalnie przewyższa prognozowany 

wskaźnik inflacji o 0,5 punktu procentowego. Okoliczność ta nie może jednak stanowić 

wystarczającego uzasadnienia dla przyjęcia proponowanego wskaźnika. Polityka wynagrodzeń 

w państwowej sferze budżetowej nie może ograniczać się wyłącznie do mechanicznego 

porównania corocznej podwyżki z prognozowaną inflacją. Powinna uwzględniać również skalę 

wcześniejszej utraty realnej wartości wynagrodzeń, dynamikę płac w całej gospodarce, poziom 

odpowiedzialności pracowników, sytuację kadrową poszczególnych instytucji oraz zdolność 

państwa do pozyskiwania i utrzymywania wykwalifikowanych kadr. 

Przyjęcie wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej na poziomie 3%, przy 

prognozowanym wzroście przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 5,6%, 

oznacza dalsze obniżanie pozycji płacowej pracowników sektora publicznego. Wynagrodzenia 

poza sferą budżetową mają zatem rosnąć niemal dwukrotnie szybciej niż wynagrodzenia osób 

wykonujących zadania publiczne. Różnica między tymi wskaźnikami wynosi 2,6 punktu 

procentowego. W konsekwencji nawet przy zachowaniu niewielkiego realnego wzrostu płac 

będzie następowało dalsze pogłębianie przepaści wynagrodzeniowej oraz osłabianie 

konkurencyjności Polskiej Prokuratury jako pracodawcy. 



Nie sposób uznać za racjonalną polityki, która z jednej strony zakłada wzrost 

gospodarczy, poprawę sytuacji dochodowej gospodarstw domowych i wzrost przeciętnych 

wynagrodzeń, a z drugiej utrwala relatywną degradację płac pracowników realizujących 

podstawowe zadania Państwa w szczególności pracowników prokuratury. Rada Ministrów nie 

przedstawiła dotychczas przekonującego uzasadnienia, dlaczego wynagrodzenia w państwowej 

sferze budżetowej mają rosnąć wyraźnie wolniej niż przeciętne wynagrodzenia w gospodarce 

narodowej. 

Ograniczenia budżetowe nie mogą stale obciążać przede wszystkim wynagrodzeń 

pracowników państwowej sfery budżetowej. Stabilność finansów publicznych nie może być 

osiągana przez utrwalanie niedoborów kadrowych, obniżanie atrakcyjności zatrudnienia  

w instytucjach państwowych oraz przerzucanie kosztów niedofinansowania na pracowników  

i obywateli korzystających z usług publicznych. 

Szczególnie dotkliwie skutki tej polityki odczuwają pracownicy polskiej Prokuratury. 

W licznych jednostkach wynagrodzenia urzędników i innych pracowników prokuratury 

pozostają na poziomie jedynie nieznacznie przekraczającym wynagrodzenie minimalne, mimo 

że wykonywanie powierzonych im obowiązków wymaga specjalistycznej wiedzy, 

doświadczenia, dyspozycyjności, odpowiedzialności, zachowania tajemnicy prawnie 

chronionej oraz sprawnej obsługi postępowań dotyczących najpoważniejszych przestępstw. 

Dalsze zbliżanie wynagrodzeń zasadniczych do płacy minimalnej prowadzi  

do spłaszczenia siatki płac, ogranicza znaczenie doświadczenia zawodowego, awansu  

i odpowiedzialności, a także podważa racjonalność pozostawania w zatrudnieniu  

w Prokuraturze. Wzrost płacy minimalnej nie może zastępować systemowej polityki 

wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej ani prowadzić do sytuacji, w której wieloletni 

pracownik posiadający specjalistyczne kwalifikacje otrzymuje wynagrodzenie niewiele wyższe 

niż osoba rozpoczynająca zatrudnienie bez doświadczenia zawodowego. 

Pracownicy Prokuratury nie pełnią wyłącznie funkcji technicznych lub pomocniczych. 

Zapewniają obsługę postępowań przygotowawczych, prowadzą urządzenia ewidencyjne, 

wykonują czynności związane z obiegiem dokumentacji i dowodów rzeczowych, obsługują 

systemy teleinformatyczne, realizują zadania finansowe, kadrowe i administracyjne oraz 

zapewniają organizacyjne warunki wykonywania ustawowych zadań prokuratorów. Bez 

stabilnej i profesjonalnej kadry urzędniczej oraz pracowników obsługi prawidłowe 

funkcjonowanie Prokuratury nie jest możliwe. 

Niedostateczny poziom wynagrodzeń skutkuje odpływem doświadczonych 

pracowników, trudnościami w obsadzaniu wolnych stanowisk, rosnącą rotacją, zwiększeniem 

obciążenia pozostałej kadry oraz koniecznością ponoszenia kosztów kolejnych rekrutacji  

i szkoleń. Pozorna oszczędność budżetowa prowadzi więc do rzeczywistych kosztów 

organizacyjnych i finansowych, a w dalszej perspektywie może przekładać się na wydłużenie 

czasu realizacji czynności, obniżenie sprawności postępowań oraz ograniczenie zdolności 

prokuratury do skutecznego wykonywania jej ustawowych zadań. 

Rada Główna podkreśla, że właściwe finansowanie kadr prokuratury nie jest jedynie 

postulatem płacowym określonej grupy zawodowej. Stanowi warunek sprawnego 

funkcjonowania organu powołanego do ścigania przestępstw i stania na straży praworządności. 

Nakłady na wynagrodzenia pracowników prokuratury należy traktować jako inwestycję  

w bezpieczeństwo prawne obywateli, sprawność postępowań i efektywność państwa, a nie 

wyłącznie jako koszt podlegający doraźnemu ograniczaniu. 

Rada Główna zwraca również uwagę na brak równowagi w systemowym podejściu 

państwa do finansowania poszczególnych instytucji odpowiedzialnych za bezpieczeństwo  

i ochronę porządku prawnego. Od 1 stycznia 2026 roku obowiązuje ustawa ustanawiająca 

program modernizacji Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej i Służby 

Ochrony Państwa na lata 2026–2029. Program ten przewiduje wieloletnie i ustawowo 



zabezpieczone finansowanie rozwoju tych formacji. Prokuratura, będąca istotnym elementem 

systemu ochrony prawnej i ścigania przestępstw, nadal nie została objęta porównywalnym, 

stabilnym i wieloletnim programem modernizacyjnym.   

Nie oznacza to kwestionowania zasadności finansowania i modernizacji innych służb 

państwowych. Przeciwnie – przykład tych programów potwierdza, że państwo potrafi tworzyć 

wieloletnie mechanizmy finansowania instytucji o strategicznym znaczeniu.  

Brak analogicznego mechanizmu wobec prokuratury świadczy o niespójności polityki 

państwa oraz o niedostatecznym uwzględnianiu jej potrzeb kadrowych, infrastrukturalnych  

i technologicznych. 

Rada Główna przypomina ponadto o deklaracjach dotyczących realizacji kolejnych 

etapów wzrostu wynagrodzeń pracowników prokuratury, określanych jako „drugi” i „trzeci 

krok”. Deklaracje te wzbudziły uzasadnione oczekiwanie podjęcia działań prowadzących do 

trwałej poprawy sytuacji płacowej. Wobec braku pełnej realizacji tych zapowiedzi konieczne 

jest przedstawienie przez kierownictwo resortu sprawiedliwości i Prokuratury Krajowej 

jednoznacznego harmonogramu, źródeł finansowania oraz docelowego modelu wynagradzania 

pracowników prokuratury. 

Rada Główna wskazuje również, że jednolity wskaźnik wzrostu wynagrodzeń w całej 

państwowej sferze budżetowej nie wyklucza przeznaczenia dodatkowych środków na 

szczególnie niedofinansowane grupy zawodowe. Charakter wskaźnika ogólnego nie może więc 

stanowić argumentu przeciwko ustanowieniu odrębnego funduszu na zwiększenie 

wynagrodzeń pracowników prokuratury. Rząd dysponuje instrumentami pozwalającymi 

zarówno na podniesienie wskaźnika ogólnego, jak i na dokonanie celowanych korekt 

płacowych tam, gdzie problemy kadrowe i dysproporcje wynagrodzeń są najpoważniejsze. 

Mając powyższe na uwadze, Rada Główna Związku Zawodowego Prokuratorów i 

Pracowników Prokuratury RP: 

1. sprzeciwia się ustaleniu średniorocznego wskaźnika wzrostu wynagrodzeń  

w państwowej sferze budżetowej w 2027 roku na poziomie 103,0%; 

2. popiera stanowisko reprezentatywnych central związkowych, zgodnie z którym 

wzrost wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej w 2027 roku powinien 

wynieść nie mniej niż 15%; postulat taki został przedstawiony przez stronę 

związkową w ramach Rady Dialogu Społecznego;   

3. domaga się zagwarantowania w budżecie państwa na 2027 rok dodatkowych 

środków przeznaczonych wyłącznie na wynagrodzenia pracowników prokuratury, 

pozwalających na ich wzrost o 20%, niezależnie od wzrostu wynikającego  

z ogólnego wskaźnika dla państwowej sfery budżetowej; 

4. wzywa Ministra Sprawiedliwości – Prokuratora Generalnego oraz Prokuratora 

Krajowego do przedstawienia harmonogramu realizacji zapowiadanych etapów 

podwyżek wynagrodzeń pracowników prokuratury, wraz ze wskazaniem ich 

wysokości, terminów oraz źródeł finansowania; 

5. wzywa Radę Ministrów do niezwłocznego przyjęcia wieloletniego programem 

modernizacji Prokuratury, obejmującym w szczególności systemowy wzrost 

wynagrodzeń pracowników, poprawę infrastruktury jednostek, cyfryzację, 

bezpieczeństwo systemów teleinformatycznych, a w szczególności poprawę 

warunków pracy; 

6. domaga się opracowania docelowego i przejrzystego systemu wynagradzania 

pracowników prokuratury, powiązanego z kwalifikacjami, doświadczeniem, 

zakresem odpowiedzialności i charakterem wykonywanych zadań, który 



zapobiegnie dalszemu spłaszczaniu wynagrodzeń i ich zbliżaniu do poziomu płacy 

minimalnej; 

7. wzywa Prezesa Rady Ministrów i Ministra Finansów do przedstawienia 

rzeczywistego uzasadnienia ekonomicznego i fiskalnego dla ustalenia wzrostu 

wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej na poziomie wyraźnie niższym od 

prognozowanej dynamiki przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej; 

8. wzywa Ministra Sprawiedliwości Prokuratora Generalnego do natychmiastowego 

zrównania statusu prawnego i finansowego asystentów prokuratora oraz sędziego; 

9. upoważnia Prezydium Rady Głównej do podjęcia, wspólnie z reprezentatywnymi 

centralami związkowymi oraz organizacjami reprezentującymi pracowników 

państwowej sfery budżetowej, wszelkich zgodnych z prawem działań służących 

realizacji wskazanych postulatów, w tym działań informacyjnych i protestacyjnych. 

Rada Główna oczekuje od Prezesa Rady Ministrów, Ministra Finansów, Ministra 

Sprawiedliwości – Prokuratora Generalnego pisemnego stanowiska odnoszącego się odrębnie 

do każdego z przedstawionych postulatów, w szczególności zaś do kwestii dodatkowego 

finansowania wynagrodzeń pracowników Prokuratury oraz ustanowienia wieloletniego 

programu jej modernizacji. 

 

 

Do wiadomości: 

Prezes Rady Ministrów 

Minister Sprawiedliwości Prokurator Generalny 

Przewodniczący Klubów Parlamentarnych 

Przewodniczący central związkowych 

Prokuratorzy i Pracownicy Prokuratury 

Stowarzyszenia prokuratorskie 

Rady okręgowe i grupy ZZPiPP RP 

 

 

 

 

 

 

 

 

                     

 


