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UCHWALA

Rady Gléwnej Zwigzku Zawodowego Prokuratorow i Pracownikow Prokuratury
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 lipca 2026 r. w sprawie propozycji wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w 2027 roku oraz koniecznoS$ci

systemowego zwiekszenia wynagrodzen pracownikow prokuratury.

Rada Gléwna Zwigzku Zawodowego Prokuratorow i Pracownikow Prokuratury
Rzeczypospolitej Polskiej wyraza stanowczy sprzeciw wobec przyjetej przez Rade Ministrow
propozycji ustalenia $redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej w 2027 roku w wysokosci 103,0%, oznaczajacej wzrost wynagrodzen i kwot
bazowych jedynie o 3%.

Zgodnie z treScig informacji przedstawionej przez Rad¢ Ministrow prognozowana na
2027 rok $rednioroczna inflacja ma wynie$¢ 2,5%, realny wzrost produktu krajowego brutto
3,1%, natomiast nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto zaréwno w gospodarce
narodowej, jak 1 w sektorze przedsigbiorstw — 5,6%. Jednoczes$nie przecigtne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej ma osiggnaé poziom okoto 9971 zl, za§ proponowane minimalne
wynagrodzenie za prace — 4950 zt.

Proponowany wzrost wynagrodzen o 3% nominalnie przewyzsza prognozowany
wskaznik inflacji o 0,5 punktu procentowego. Okolicznos¢ ta nie moze jednak stanowic
wystarczajacego uzasadnienia dla przyjecia proponowanego wskaznika. Polityka wynagrodzen
w panstwowe] sferze budzetowe] nie moze ogranicza¢ si¢ wylacznie do mechanicznego
porownania corocznej podwyzki z prognozowang inflacja. Powinna uwzgledniaé rowniez skale
wczesniejszej utraty realnej wartosci wynagrodzen, dynamike plac w catej gospodarce, poziom
odpowiedzialnos$ci pracownikow, sytuacje kadrowa poszczegdlnych instytucji oraz zdolno$¢
panstwa do pozyskiwania 1 utrzymywania wykwalifikowanych kadr.

Przyjecie wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na poziomie 3%, przy
prognozowanym wzroscie przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 5,6%,
oznacza dalsze obnizanie pozycji ptacowej pracownikdéw sektora publicznego. Wynagrodzenia
poza sferg budzetowg majg zatem rosng¢ niemal dwukrotnie szybciej niz wynagrodzenia os6b
wykonujacych zadania publiczne. Réznica migdzy tymi wskaznikami wynosi 2,6 punktu
procentowego. W konsekwencji nawet przy zachowaniu niewielkiego realnego wzrostu ptac
bedzie nastgpowato dalsze poglebianie przepasci wynagrodzeniowej oraz ostabianie
konkurencyjnosci Polskiej Prokuratury jako pracodawcy.



Nie sposob uzna¢ za racjonalng polityki, ktora z jednej strony zaktada wzrost
gospodarczy, poprawe¢ sytuacji dochodowej gospodarstw domowych i wzrost przecigtnych
wynagrodzen, a z drugiej utrwala relatywna degradacje ptac pracownikow realizujacych
podstawowe zadania Panstwa w szczegdlnosci pracownikéw prokuratury. Rada Ministrow nie
przedstawita dotychczas przekonujacego uzasadnienia, dlaczego wynagrodzenia w panstwowej
sferze budzetowej maja rosng¢ wyraznie wolniej niz przecigtne wynagrodzenia w gospodarce
narodowe;.

Ograniczenia budzetowe nie mogg stale obcigza¢ przede wszystkim wynagrodzen
pracownikow panstwowej sfery budzetowej. Stabilno$¢ finansow publicznych nie moze by¢
osiggana przez utrwalanie niedobordw kadrowych, obnizanie atrakcyjnosci zatrudnienia
w instytucjach panstwowych oraz przerzucanie kosztow niedofinansowania na pracownikow
i obywateli korzystajacych z ustug publicznych.

Szczegodlnie dotkliwie skutki tej polityki odczuwajg pracownicy polskiej Prokuratury.
W licznych jednostkach wynagrodzenia urzednikéw i innych pracownikow prokuratury
pozostaja na poziomie jedynie nieznacznie przekraczajagcym wynagrodzenie minimalne, mimo
ze wykonywanie powierzonych im obowigzkéw wymaga specjalistycznej wiedzy,
doswiadczenia, dyspozycyjnosci, odpowiedzialnosci, zachowania tajemnicy prawnie
chronionej oraz sprawnej obstugi postgpowan dotyczacych najpowazniejszych przestepstw.

Dalsze zblizanie wynagrodzen zasadniczych do placy minimalnej prowadzi
do splaszczenia siatki ptac, ogranicza znaczenie dos$wiadczenia zawodowego, awansu
1 odpowiedzialno$ci, a takze podwaza racjonalno$§¢ pozostawania w zatrudnieniu
w Prokuraturze. Wzrost ptacy minimalnej nie moze zastgpowac systemowej polityki
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej ani prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wieloletni
pracownik posiadajacy specjalistyczne kwalifikacje otrzymuje wynagrodzenie niewiele wyzsze
niz osoba rozpoczynajaca zatrudnienie bez doswiadczenia zawodowego.

Pracownicy Prokuratury nie pelnig wytacznie funkcji technicznych lub pomocniczych.
Zapewniaja obstuge postgpowan przygotowawczych, prowadza urzadzenia ewidencyijne,
wykonuja czynno$ci zwigzane z obiegiem dokumentacji 1 dowodow rzeczowych, obstuguja
systemy teleinformatyczne, realizuja zadania finansowe, kadrowe i administracyjne oraz
zapewniaja organizacyjne warunki wykonywania ustawowych zadan prokuratoréw. Bez
stabilnej 1 profesjonalnej kadry urzedniczej oraz pracownikéw obshugi prawidlowe
funkcjonowanie Prokuratury nie jest mozliwe.

Niedostateczny poziom wynagrodzen skutkuje odptywem doswiadczonych
pracownikow, trudnosciami w obsadzaniu wolnych stanowisk, rosnacg rotacjg, zwigkszeniem
obcigzenia pozostalej kadry oraz konieczno$ciag ponoszenia kosztow kolejnych rekrutacji
1 szkolen. Pozorna oszczedno$¢ budzetowa prowadzi wigc do rzeczywistych kosztéw
organizacyjnych i finansowych, a w dalszej perspektywie moze przektada¢ si¢ na wydtuzenie
czasu realizacji czynnos$ci, obnizenie sprawnosci postgpowan oraz ograniczenie zdolnosci
prokuratury do skutecznego wykonywania jej ustawowych zadan.

Rada Gtowna podkresla, ze wlasciwe finansowanie kadr prokuratury nie jest jedynie
postulatem placowym okre§lonej grupy zawodowej. Stanowi warunek sprawnego
funkcjonowania organu powolanego do $cigania przestepstw 1 stania na strazy praworzadnosci.
Naklady na wynagrodzenia pracownikow prokuratury nalezy traktowa¢ jako inwestycje
w bezpieczenstwo prawne obywateli, sprawnos¢ postepowan i efektywno$¢ panstwa, a nie
wylacznie jako koszt podlegajacy doraznemu ograniczaniu.

Rada Gléwna zwraca rowniez uwage na brak rdwnowagi w systemowym podejSciu
panstwa do finansowania poszczegdlnych instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
1 ochrone porzadku prawnego. Od 1 stycznia 2026 roku obowigzuje ustawa ustanawiajgca
program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Shuzby
Ochrony Panstwa na lata 2026-2029. Program ten przewiduje wieloletnie 1 ustawowo



zabezpieczone finansowanie rozwoju tych formacji. Prokuratura, bedaca istotnym elementem
systemu ochrony prawnej i $cigania przestepstw, nadal nie zostata objeta porownywalnym,
stabilnym i wieloletnim programem modernizacyjnym.

Nie oznacza to kwestionowania zasadnosci finansowania i modernizacji innych shuzb
panstwowych. Przeciwnie — przyktad tych programow potwierdza, ze panstwo potrafi tworzy¢
wieloletnie mechanizmy finansowania instytucji o strategicznym znaczeniu.

Brak analogicznego mechanizmu wobec prokuratury swiadczy o niespdjnosci polityki
panstwa oraz o niedostatecznym uwzglednianiu jej potrzeb kadrowych, infrastrukturalnych
1 technologicznych.

Rada Gtowna przypomina ponadto o deklaracjach dotyczacych realizacji kolejnych
etapow wzrostu wynagrodzen pracownikow prokuratury, okreslanych jako ,,drugi” i ,trzeci
krok”. Deklaracje te wzbudzily uzasadnione oczekiwanie podjecia dziatan prowadzacych do
trwatej poprawy sytuacji ptacowej. Wobec braku peinej realizacji tych zapowiedzi konieczne
jest przedstawienie przez kierownictwo resortu sprawiedliwosci i Prokuratury Krajowej
jednoznacznego harmonogramu, zrodet finansowania oraz docelowego modelu wynagradzania
pracownikow prokuratury.

Rada Gloéwna wskazuje rowniez, ze jednolity wskaznik wzrostu wynagrodzen w catej
panstwowej sferze budzetowej nie wyklucza przeznaczenia dodatkowych s$rodkéw na
szczegllnie niedofinansowane grupy zawodowe. Charakter wskaznika og6lnego nie moze wigc
stanowi¢ argumentu przeciwko ustanowieniu odrgbnego funduszu na zwigkszenie
wynagrodzen pracownikow prokuratury. Rzad dysponuje instrumentami pozwalajagcymi
zarbwno na podniesienie wskaznika ogdlnego, jak i na dokonanie celowanych korekt
ptacowych tam, gdzie problemy kadrowe i dysproporcje wynagrodzen sg najpowazniejsze.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Gléwna Zwigzku Zawodowego Prokuratorow i
Pracownikéw Prokuratury RP:

1. sprzeciwia si¢ ustaleniu $redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej w 2027 roku na poziomie 103,0%;

2. popiera stanowisko reprezentatywnych central zwigzkowych, zgodnie z ktéorym
wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w 2027 roku powinien
wynie$¢ nie mniej niz 15%; postulat taki zostatl przedstawiony przez strong
zwigzkowa w ramach Rady Dialogu Spotecznego;

3. domaga si¢ zagwarantowania w budzecie panstwa na 2027 rok dodatkowych
srodkoéw przeznaczonych wylacznie na wynagrodzenia pracownikéw prokuratury,
pozwalajacych na ich wzrost o 20%, niezaleznie od wzrostu wynikajacego
z ogblnego wskaznika dla panstwowej sfery budzetowej;

4. wzywa Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego oraz Prokuratora
Krajowego do przedstawienia harmonogramu realizacji zapowiadanych etapow
podwyzek wynagrodzen pracownikéw prokuratury, wraz ze wskazaniem ich
wysokosci, termindw oraz zrodel finansowania;

5. wzywa Rad¢ Ministrow do niezwlocznego przyjecia wieloletniego programem
modernizacji Prokuratury, obejmujagcym w szczegdlnosci systemowy wzrost
wynagrodzen pracownikéw, poprawe infrastruktury jednostek, cyfryzacje,
bezpieczenstwo systemow teleinformatycznych, a w szczegdlnoSci poprawe
warunkow pracy;

6. domaga si¢ opracowania docelowego i1 przejrzystego systemu wynagradzania
pracownikow prokuratury, powigzanego z kwalifikacjami, doswiadczeniem,
zakresem odpowiedzialno$ci 1 charakterem wykonywanych zadan, ktory



zapobiegnie dalszemu sptaszczaniu wynagrodzen 1 ich zblizaniu do poziomu ptlacy
minimalnej;

7. wzywa Prezesa Rady Ministrow 1 Ministra Finanséw do przedstawienia
rzeczywistego uzasadnienia ekonomicznego i1 fiskalnego dla ustalenia wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na poziomie wyraznie nizszym od
prognozowanej dynamiki przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej;

8. wzywa Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego do natychmiastowego
zréwnania statusu prawnego i finansowego asystentéw prokuratora oraz s¢dziego;

0. upowaznia Prezydium Rady Gtownej do podjecia, wspolnie z reprezentatywnymi
centralami zwigzkowymi oraz organizacjami reprezentujacymi pracownikoéw
panstwowej sfery budzetowej, wszelkich zgodnych z prawem dziatan stuzacych
realizacji wskazanych postulatow, w tym dziatan informacyjnych i protestacyjnych.

Rada Gléwna oczekuje od Prezesa Rady Ministréw, Ministra Finanséw, Ministra
Sprawiedliwo$ci — Prokuratora Generalnego pisemnego stanowiska odnoszacego si¢ odrebnie
do kazdego z przedstawionych postulatéw, w szczego6lnosci za§ do kwestii dodatkowego
finansowania wynagrodzen pracownikow Prokuratury oraz ustanowienia wieloletniego
programu jej modernizacji.

Do wiadomosci:

Prezes Rady Ministrow

Minister Sprawiedliwo$ci Prokurator Generalny
Przewodniczacy Klubow Parlamentarnych
Przewodniczacy central zwigzkowych
Prokuratorzy i Pracownicy Prokuratury
Stowarzyszenia prokuratorskie

Rady okregowe 1 grupy ZZPiPP RP



