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Niezalezna Prokuratura, uwolniona spod wptywow politycznych decyzja rzadzace
obecnie koalicji parlamentarnej, zakoficzyta pierwszy rok dzialalnoéci. Rok pracowity,
obciazony koniecznoscia wyjasnienia jedne] z najwiekszych tragedii w historii Polski.
Zadanie to, niewatpliwie bardzo trudne, ale i zarazem kosztowne, obnazylo, niestety, wszelkie
niedociggnigcia w sferze legislacyjnej, jakie popelnione zostaly w trakcie procesu
rozdzielania stanowisk Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego. Proces ten
przeprowadzony bowiem zostal pobieznie, zwlaszcza w zakresie finansowania dzialalnosci

Prokuratury.

Zauwazy¢ nalezy, iz zupelnie inaczej, niz prokuratura, finansowane jest sadownictwo
powszechne. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 30 czerwcea 2003 roku o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 249 poz. 2014 z pézn. zmianami) sady zaliczone zostaly do sektora finanséw




budzetu Pafistwa przeznaczone sa, miedzy innymi, na realizacje zadan wykonywanych przez
sady (art. 97 ust. 1 pkt 3), dlatego tez, zgodnie z art. 103 ust. 1, budzet Pafistwa sklada sie
z czgsel, w tym odpowiadajacej sadom, obecnie wymienianym takze w art. 121 ust. 2 te]
ustawy. Poniewaz dochody i wydatki oraz przychody i rozchody budzetu klasyfikuje sie,
migdzy inymi, wedlug czedel budzetowych, w tym czesci odpowiadajacej sadom
powszechnym (art. 104 ustawy), budzet sadownictwa powszechnego nie moze by¢ laczony
z dochodami i wydatkami przeznaczonymi na finansowanie innej dziatalnosci, choéby objetej
zakresem dziatania Ministerstwa Sprawiedliwosel. Prokuratura takiej pozycji, w istnicjacym

stanie prawnym, nie uzyskala.

Wsrdd  urzednikéw  Ministerstwa  Finanséw popularna  jest opinia, iz -
w przeciwienstwic do sadownictwa powszechnego, przynoszacego budzetowi dochody -
prokuratura generuje jedynie koszty. Pamigta¢ jednakze nalezy o tym, ze w zakresie spraw
karnych, wszelkie dochody budzetu w postaci orzekanych grzywien, oplat sadowych
1kosztéw postgpowania sg rezultatem pracy prokuratoréw, kierujacych do sadéw kolejne akty
oskarzenia. Tymczasem budzet prokuratury nie moze podotaé natozonym nan
zobowiazaniom, trzeba bowiem w terminie placié¢ rachunki za wynajem pomieszczen, zZuzyta
energie. pracg bieglych. W koficu ubieglego roku, Prokuraturze Okregowej w Katowicach
zagrozono wylgczeniem zasilania, co w dobie powszechnej komputeryzacji grozito paralizem
cale] instytucji. Znane sg przypadki pociagania kierownikéw jednostek prokuratury
do odpowiedzialnosci za przekroczenie dyscypliny budzetowej z powodu dopuszezenia
do powstania zobowiazan wymagalnych. Takie sytuacje groza sparalizowaniem dziatalnodci
cale] instytucji, odpowiedzialnej za strzezenie praworzadnosci i przestrzegania prawa,

zajmujace] sie Sciganiem przestepstw, godzg wige w interes calego kraju.

Szanowny Panie Prezydencie! Niewgtpliwie podstawa prawdziwej niezaleznosci
Prokuratury jest jej niezaleznos$¢ finansowa, pozwalajaca na rzetelne wypelianie, chocby
w podstawowym zakresie, jej ustawowych zadah. Dlatego tez Rada Glowna Zwiazku
Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej zwraca sie

do Pana Prezydenta o rozwazenie mozliwodcl podjecia inicjatywy ustawodawczej, majacej

na.celu zagwarantowanie Prokuraturze pozycji rownej sadom powszechmym, T




Korzystajac z okazji, pragng, w imieniu Rady Glownej, zlozy¢ Panu Prezydentowi
serdeczne podzigkowania za zlozenie wniosku do Trybunahi Konstytucyjnego o zbadanie
zgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej ustawy o racjonalizacji zatrudnienia, ktéra
godzita, migdzy innymi, w podstawy funkcjonowania organéw Prokuratury. Pomijajac
kwestig trudnej sytuacji budzetowej Panstwa oraz przerostow zatrudnienia w administracji
publicznej (w tym samorzadowej, ktérej jednak ustawa ta nie dotyczyla), podniesc nalezy, iz
nie mozna mowi¢ o jakiejkolwiek racjonalizacji zatrudnienia, jezeli nie przeprowadzilo sig
wezesniej  zadnych  badan, dotyczacych rzeczywistego obciazenia  obowigzkami,

w konkretnych urzgdach, na poszezegélnych stanowiskach pracy.

Oceniajac pierwszy rok dzialalno$ci niezaleznej Prokuratury, Rada Gléwna Zwiazku
Zawodowego Prokuratorow i Pracownikéw Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej widzi
wiele probleméw, ktérych rozwiazanie nastapié moze tvlko na drodze legislacyjnej.
Pierwszym i podstawowym problemem jest sama ustawa o prokuraturze, wielokrotnic

co prawda zmieniana, ale uchwalona w zasadniczych zrebach w 1985 roku.

Szanowny Panie Prezydencie! Kazdy prawnik zna, wywodzace sie jeszeze z prawa
rzymskiego, pojecie ,,ducha prawa”. Panu, jako historykowi z wyksztalcenia, pojecie to tez
niewatpliwie jest znane! Ten ,,duch”, pochodzacy sprzed dwudziestu szesciu lat i z zupeknie

innej epoki, ciazy prokuraturze coraz bardziej!

Pragneliby$smy przyblizy¢ Panu Prezydentowi najwazniejsze problemy, zwiazane
z potrzebami legislacyjnego uregulowania sytuacji prokuratury, w tym z kwestia niezbednych
zmian w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérej prokuratura, jako organ stojacy na
strazy praworzadnosci 1 zajmujacy si¢ $ciganiem przestgpstw, powinna znalesé swoje
miejsce. Bylibysmy bardzo wdzieczni za umozliwienie przedstawicielom Rady Gléwnej
spotkania si¢ z Panem, w celu przedstawienia najbardziej palacych kwestii, dotyczacych

srodowiska prokuratoréw i Prokuratury, jako instytucii.
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