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Ministerstwo Sprawiedliwosci

///Ao/, L OLEINE 'C/Zﬂ,”/ & Lysoriites~,
Na podstawie art. 19 ust. 2 i art. 30 ust. 6 pkt 1 Ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. 2019 Poz. 263) uprzejmie informuje, ze Zwigzek
Zawodowy Prokuratoréw i Pracownikow Prokuratury RP zglasza nastepujace uwagi
iv propozycje do przekazanego projektu Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zmieniajgcego Rozporzadzenie w sprawie  stanowisk i szczegétowych zasad
wynagradzania urzednikéw i innych pracownikéw sqdéw i prokuratury oraz
odbywania stazu urzedniczego.
Minister Sprawiedliwosci przedstawit projekt rozporzadzenia w sprawie
stanowisk i szczegdtowych zasad wynagradzania urzednikéw i innych pracownikéw
sagdéw i prokuratury oraz odbywania stazu urzedniczego. Zmienil dotychczasowe

warunki wynagradzania zasadniczego pracownikéw sadow i prokuratury okreslajac
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nowg tabele miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego (zatacznik nr 3 do

rozporzadzenia).

Rok 2020 — propozycje zmiany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci tabeli

Nr3

Stanowiska Kwota w z1
Stanowiska samodzielne 2600 -13400
Stanowska wspomagajace 2600 - 8400
Stazysta 2600 - 4400
Stanowiska pomocnicze, obstugi 2600 - 5400
technicznej i gospodarczej

Dokonujac  analizy przediozonego projektu nalezy zwrdci¢ uwage, ze
projektodawca dokonal zmiany w zakresie wysokosci gornych limitéw wynagrodzenia
W poszczegllnych grupach stanowisk, co rzeczywiscie pozytywnie wplynie na
sytuacj¢ finansowg 0séb zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych prokuratury
oraz saddw powszechnych ale na najwyzszych, najczesciej kierowniczych
stanowiskach

Watpliwe natomiast wydaje sie, Ze najnizsze miesieczne wynagrodzenie dla
wszystkich grup stanowisk bedzie wynosié 2.600 zt. Tak sporzgdzony taryfikator jest
nieprawidtowy.

Za niezasadne nalezy uznaé wskazanie dla wybranych stanowisk pracy wylacznie
dolnych granic wynagrodzenia za prace. W praktyce sprzyja to, bowiem dowolnemu
ksztaltowaniu wysoko$ci wynagrodzen pracownikow.

W tej sprawie wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy, ktory w wyroku z 9 stycznia
2007 r. (II PK 180/06, OSNP 2008/3-4/36) podkreslit, ze takie uksztattowanie
wysokosci stawek zaszeregowania z punktu widzenia prawa pracy nie jest regulacja
stawki wynagrodzenia. Wskazanie najnizszego wynagrodzenia ustalonego przez
panstwo, jako dolnej granicy stawek we wszystkich kategoriach zaszeregowania, jest
bowiem pozbawione samodzielnego znaczenia i zbedne, skoro granica ta jest
wyznaczona w przepisach okreslajacych wynagrodzenie minimalne. Zgodnie z § 1
Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie wysokoS$ci

minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowe;
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w 2020 r., od dnia 1 stycznia 2020 r. ustala si¢ minimalne wynagrodzenie za prace
w wysokosci 2.600 zi.

Pracownik ma prawo do minimalnego wynagrodzenia za prace. Jest to kwota,
ktéra mu przystuguje niezaleznie od posiadanych kwalifikacji, zaszeregowania
osobistego, sktadnikow wynagrodzenia, systemu i rozktadu czasu pracy stosowanych
u danego pracodawcy, jak rowniez szczegdlnych whasciwosci i warunkéw pracy.
Minimalne wynagrodzenie za prace w Polsce jest kategoriag ogdlnokrajowa.
Nie podlega zréznicowaniu ze wzgledu na region, branze, sektor gospodarczy, grupe
zawodowg czy posiadane kwalifikacje. Ustalona wysoko$¢  minimalnego
wynagrodzenia dla pracownikéw ma forme stawki miesigcznej (moze by¢ przeliczana
na stawke godzinowa). Przy poréwnaniu wysokosci wynagrodzenia pracownika
z obowigzujgcg wysokosciag minimalnego wynagrodzenia za pracg brane sg pod uwage
wszystkie przyshugujgce pracownikowi skladniki wynagrodzenia i inne $wiadczenia
wynikajgce ze stosunku pracy. Chodzi o takie skladniki, ktére sa zaliczane do
wynagrodzen osobowych wedlug zasad statystyki zatrudnienia i wynagrodzen
okreslonych przez Gtowny Urzad Statystyczny.

Nie bez znaczenie jest réwniez okolicznosé dynamicznego wzrostu placy
minimalnej w ostatnich latach. Proces ten nalezy oceni¢ jak najbardziej pozytywnie,
niemniej kazdorazowe okreslenie dolnej granicy wynagrodzefn na poziomie placy
minimalnej, powoduje koniecznos¢ cyklicznej nowelizacji  przedmiotowego
Rozporzadzenia. W zwiazku z powyzszym o wiele bardziej korzystnym
rozwigzaniem, ktére  eliminowatoby  koniecznogé corocznej  nowelizacji
Rozporzadzenia bytoby wskazanie w jego tresci, wynagrodzenia minimalnego jako
dolnej granicy ptac w poszczegdinych grupach.

Niezaleznie od powyzszego, przyjecie najnizszego wynagrodzenia do wszystkich
stanowisk w zalaczniku nr 3 jest bardzo szkodliwe, poniewaz pozwala podejmowaé
dobrowolne decyzje, co do stosowania stawek wynagrodzen réznych grup
stanowiskowych. Prowadzi to do zlej polityki kadrowej oraz ptacowej pracownikéw
tej grupy pracownicze;.

Niskie ptace i zmudna procedura rekrutacji skutecznie zniechgcaja do ubiegania
si¢ 0 prace w administracji. Optymizmu nie podzielajg poszczegolne urzedy, ktére
borykajg si¢ z brakiem chetnych do pracy. Przyczyn tej sytuacji upatruja w niskich

zarobkach, Najwiecej chetnych zglasza sie do pracy na stanowiska, na ktorych nie
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trzeba wyksztalcenia ani doswiadczenia zawodowego. Praca w administracji stala sie
mato atrakcyjna z powodu niskich wynagrodzen. Pracownicy poszukuja szans na
awans zawodowy i wyzsze pensje poza naszym urz¢dem, czego wynikiem jest duza
rotacja. Urzednicy s3 cenieni na rynku pracy, bo maja wysokie kwalifikacje
1 dtugoletnie doswiadczenie. Czgsto pozyskiwani sg przez samorzady, ktére oferuja im
wynagrodzenia nawet dwukrotnie WyZsze niz te pobierane w prokuraturze czy sadzie.
Z uwagi na powyzsze proponujemy nowe przedziaty wynagrodzenia

zasadniczego w zataczniku Nr 3.

Stanowiska Kwota w z1
Stanowiska samodzielne 3400 -13400
Stanowska wspomagajace 3000 - 8400
Stazysta 2600 - 4400
Stanowiska pomocnicze, obstugi 2600 - 5400
technicznej i gospodarczej

Podniesienie gérnych limitow wynagrodzenia na stanowiskach samodzielnych
1 wspomagajacy nie bedzie stanowilo podstawy do ubiegania sie o dodatkowe $rodki
z budzetu panstwa na ten cel. Warto réwniez zauwazyC, na co zwrocono uwage
w przedtozonym projekcie, ze w aktualnym stanie faktycznym zaréwno w sadach oraz
powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury najnizsze wynagrodzenia
ksztattuja si¢ na poziomie Wyzszym niz wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia
za pracg od 1 stycznia 2020 r. Taki stan 1zeczy stal si¢ mozliwy dzieki podniesieniu
wynagrodzen w prokuraturach i sadach o kwote 1100 zt w okresie od 1 stycznia 2019
r. do 1 stycznia 2020 r.

Obecnie stawki wynagrodzenia zasadniczego urzednikéw i innych pracownikéw
ksztaltowane sg w formie tzw. ,widelek placowych”, a zatem takze bez wzgledu na
stopien obcigzenia praca.

Z uwagi na powyzsze pracownicy maja prawo oczekiwaé Jasnych zasad, na
podstawie, ktorych sa ustalane ich warunki wynagradzania za prace. Za kluczowy
element wynagradzania, zapewniajacy transparentno$é¢ zasad wynagradzania, nalezy,
zatem uzna¢ siatke plac. Nalezy wskazaé, ze de lege ferenda rozporzadzenie powinno
przede wszystkim okreslaé wysokosé i zasady przyznawania pracownikom stawek

wynagrodzenia za prace okreslonego rodzaju lub na okreslonym stanowisku.
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Powszechnie stosowana praktyka okreslania stawek wynagrodzenia w przepisach
wewnatrzzaktadowych jest opracowywanie siatek wynagrodzen, zwanych tez
taryfikatorami wynagrodzen (zaszeregowania).

Nalezatoby np. opracowaé w regulacjach ptacowych tzw. siatki wynagrodzen,
zwane tez taryfikatorami. Takg jawnosé wynagrodzen pracownikéw nalezy uznaé za
zachowanie przez pracodawce zasady réwnego traktowania w zakresie warunkow
ptacowych. Siatki wynagrodzen s3 tez ulatwieniem przy ustalaniu indywidualnych
warunkow wynagradzania pracownikow.

Do istotnych unormowan Rozporzadzenia nalezy zaliczy¢ wysoko$¢ oraz zasady
przyznawania pracownikom stawek wynagrodzenia za okreslona prac¢ lub na
konkretnym stanowisku oraz dodatkowe sktadniki wynagrodzenia - w przypadku ich
wprowadzenia z tytutu wykonywania danej pracy.

Okreslenie rodzaju, wysokosci i zasad wyptacania poszczegélnych skladnikéw
wynagrodzenia, w tym opracowanie siatki ptac, stanowi uporzadkowanie systemu
wynagradzania funkcjonujgcego u danego pracodawcy. Zapewnia dostosowanie
proceséw administrowania i zarzadzania wynagrodzeniami.

Prawidtowo opracowana siatka plac pozwala na realizacje zasady rownego
traktowania pracownikéw w zakresie wynagrodzen. Pomocniczg funkcja siatki ptac
jest zatem zapobieganie dyskryminacji placowe;. Sporzadzeniem taryfikatora
1 przestrzeganiem jego zapisow pracodawca moze nie tylko uchronié si¢ przed
zarzutami o nieréwne traktowanie, ale i wykaza¢, ze tworzac siatke ptlac, podjat on
starania zapobiegajgce arbitralnemu ustalaniu poziomu wynagrodzefi, ktéry moze
wskazywa¢ na dyskryminacje.

Tworzac taryfikator wynagrodzen, nalezy ustala¢ ich granice tak, aby
wynagrodzenie odpowiadato w szczegllnosci  rodzajowi wykonywanej pracy
1 kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze uwzgledniato ilo$é i
jakos¢ $wiadczonej pracy.

Taryfikator wynagradzania moze podlega¢ modyfikacjom. Moga one wynikaé
z roznych wzgleddéw - nie mozna bowiem wykluczy¢ powstanie nowych stanowisk
pracy, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w siatce ptac, jak réwniez przypadkéw
modyfikacji przyjetych wezesniej widetek ptacowych. Bedaca czescia Rozporzadzenia
siatka ptac podlega w zakresie ewentualnych modyfikacji takiej samej procedurze jak

inne zmiany.
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Narzedziem wspomagajacym ograniczenie ewentualnej odpowiedzialno$ci
pracodawcy z tytulu dyskryminacji w wynagradzaniu jest warto$ciowanie stanowisk
pracy. Kazde stanowisko powinno zostaé poréwnane z innymi stanowiskami na tle
catego zaktadu pracy oraz sytuacji na rynku pracy. Efektem wartosciowania powinna
by¢ uporzadkowana hierarchia stanowisk oraz wskazanie réznic miedzy nimi na tle
calej struktury organizacyjnej danej jednostki.

W wyniku warto$ciowania pracy powstaje okreslona hierarchia ptac, ktéra
nastepnie jest korygowana pod wplywem innych czynnikéw. Dzieki zastosowaniu
procedury warto$ciowania pracodawca moze wprowadzi¢ w miarg obiektywny
taryfikator pracy shuzacy do okreslenia m.in. kategorii zaszeregowania poszczegdblnych
rodzajoéw pracy, warunkow pracy, wyksztalcenia, stazu, umiejetnosci.

Wartosciowanie pozwoli precyzyjnie opisa¢ wymagania dotyczace konkretnej
pracy, stanowigc niejako przestanke ustalenia placy zasadnicze;j.

Pracownicy administracji w prokuraturach m.in. referendarze, starsi referenci,
referenci czy mlodsi referenci, wskazujg na brak jasnych uregulowan prawnych
zawodu urzednika. Oczekuja miedzy innymi wprowadzenia efektywnych systeméw
motywowania oraz powigzania wysokosci ich wynagradzania z rzeczywistym
naktadem s$wiadczonej pracy. Dookreslenia obowigzkéw urzednikow sadéw
i prokuratury, przejrzystych regut ich wynagradzania i Sciezki awansu.

Obecnie prawo nie definiuje szczegblowo zakreséw zadan z jednej strony tworzy
chaos polegajacy na tym, ze osoby zajmujace to samo ,,stanowisko” w praktyce
realizujg bardzo rézne zadania. Czesto dochodzi do sytuacji, gdzie pracownik realizuje
tatwiejsze zadania i otrzymuje wyzsze wynagrodzenie zasadnicze.

Dlatego nalezy wskaza¢ konieczno$é kompleksowego rozwigzania problemu
organizacyjnego pracy w skali calej prokuratury. Aby taka mozliwo$¢ jednak istniata,
niezb¢dne jest zawarcie jej w Rozporzadzeniu.

Z Rozporzadzenia wynika, ze w Prokuraturze wyr6zniono stanowiska, ktérych
zadaniem jest wspieranie pionu orzeczniczego. W praktyce identyczne zadania moga
by¢ realizowane przez osoby zajmujace rézne stanowiska tj. referendarz, starszy
referent, referent, mlodszy referent i pracownik biura podawczego. Zrbznicowanie
tych stanowisk opiera sie na réznych wymaganiach w zakresie do$wiadczenia
zawodowego i wyksztalcenia. Natomiast pozostaje bez zwigzku z kompetencjami i

efektywno$cig pracy, co oznacza, Ze osoba zajmujaca stanowisko pracownika biura
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podawczego moze wykonywaé wiecej zadan, z wiekszym zaangazowaniem, a takze
wykonywa¢ je lepiej, a mimo to uzyskaé znaczaco nizsze wynagrodzenie.
Nieprawidtowosci mozna réwniez zauwazyé w przypadku odwrotnej sytuacji, gdzie
pracownik na wyzszym stanowisku wykonuje prace o nizszej zlozonosci za wyzsze
wynagrodzenie.

Zwiazek zauwaza problem braku jednolitego i komplesowego uksztalttowania
systemu wynagrodzef urzednikéw sadow i prokuratury, przede wszystkim z duzej
rozpigtosci widetek ptacowych, a takze odmiennej sytuacji finansowej i polityki
ptacowej poszczegédlnych prokuratur oraz réznych zasad zarzadzania kadrami.

Dlatego tez, zwracamy sie do Pani Minister z propozycja spotkania
zainteresowanych stron, na ktérym mozna wyjasnié rodzgce watpliwosci i niejasnosci

W zaproponowanym projekcie.

Z upowaznienia

Prezydium Rady Gléwnej ZZPiPP RP

CzZ?mek Prezydlum
‘J I,/\ .4\ /\/u ue

Agmeszka Nov()aczyk

l

\J



