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Rada Gloéwna Zwiazku Zawodowego Prokuratordéw i Pracownikow Prokuratury
Rzeczpospolitej Polskiej wnosi o podjecie prac nad zmiang ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r.
Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2019 r. Poz. 740) w zakresie przywrdcenia instytucji tzw.
,»AWansu poziomego™.

Na konieczno$¢ regulacji w tym zakresie juz w 2010 r, zwracat uwage Pan Prezydent
RP Lech Kaczynski, kierujgc do  Trybunatu  Konstytucyjnego — wniosek
o zbadanie zgodnosci z Konstytucja RP ustawy uchylajaca instytucje awansu poziomego
wprowadzonego w ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. We wniosku wskazano m.in., ze
»(...) przyjete w ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. rozwigzania wychodzily na przeciw
oczekiwaniom co do awansoéw (...) prokuratoréw . liniowych” prowadzacych postgpowania
przygotowawcze 1 wystgpujgcych w roli oskarzyciela publicznego. Wprowadzona mozliwos¢
awansu poziomego oznaczala podniesienie prestizu zawodowego oraz wynagrodzenia grupy
(...) prokuratoréw, posiadajgcych dhugi staz stuzby, wykonujacych nienagannie swoje zadania
w zakresie (...) $cigania przestepstw. Mozliwod¢ ta jest szczegélnie istotna dla (...)
prokuratorow wykonujacych swojg prace w mniejszych osrodkach, ktérzy z uwagi na rézne

uwarunkowania majg ograniczony dostep do wyzszych stanowisk. Nalezy zatem podkreslié, ze




instytucja awansu poziomego shizyla z jednej strony wzmocnieniu pozycji zawodowej,
z drugicj za$ zatrzymaniu w zawodzie najbardziej do§wiadczonych i nienagannie pracujacych
(...) prokuratoréw.” Zwigzek Zawodowy Prokuratoréw 1 Pracownikéw Prokuratury
Rzeczpospolitej Polskiej zgadza si¢ w petni z wyrazonym wowczas stanowiskiem.

W nasze] ocenie nie bez znaczenia jest rowniez fakt, iz stanowisko Prezydenta RP -
Pana profesora Lecha Kaczynskiego w sprawie koniecznosci zachowania instytucji awansu
poziomego dla prokuratoréw 1 sedziow przed Trybunalem Konstytucyjnym
prezentowat Pan wowcezas osobiscie. Powrdt do tego rozwigzania po ponad dekadzie od
likwidacji awansu poziomego stanowilby realizacje shusznych koncepcji Pana Prezydenta
Lecha  Kaczynskiego,  ktére  porzadkowaly  zasady  awansu  zawodowego
w prokuratorze i sgdownictwie, wprowadzajac jasne, czyteine i sprawiedliwe jego kryteria. Od
tego czasu, w historii wolnej Polski po 1989 r. zaden z podmiotéw dysponujacych inicjatywa
legislacyjng nie stworzyl bardziej sprawiedliwego i opartego o zobiektywizowane kryteria
systemu awansowego w szeroko rozumianym wymiarze sprawiedliwosci.

Proponowany zakres zmian miatyby polegaé na wprowadzeniu mozliwosci uzyskania przez
prokuratoréw, wobec ktérych nie wymierzono kar dyscyplinarnych za przewinienia
dyscyplinarne:

- zatrudnionym na stanowisku prokuratora prokuratury rejonowej i otrzymujacych

wynagrodzenie w stawce 5 przez co najmniej 5 lat:

1) powolanie na stanowisko ,prokuratora prokuratury okregowej w prokuraturze
rejonowej”, bez zmiany dotychczasowego miejsca wykonywania obowigzkow
stuzbowych,

2) uzyskanie uprawnienia do otrzymania wynagrodzenia w stawkach przewidzianych w
ustawie — Prawo o prokuraturze dla prokuratoréw zatrudnionych za stanowisku

prokuratora prokuratury okregowej poczawszy od stawki 6.

- zatrudnionym na stanowisku prokuratora prokuratury okregowej

1 otrzymujacych wynagrodzenie w stawce 8 przez co najmniej 5 lat:

1) powolanic na stanowisko ,prokuratora prokuratury regionalne] w prokuraturze
okregowej”,

2) uzyskanie uprawnienia do otrzymania wynagrodzenia w stawkach przewidzianych
w ustawie — Prawo o prokuraturze dla prokuratoréw zatrudnionych za stanowisku

prokuratora prokuratury regionalnej poczawszy od stawki 9.




Powolywanie na wymienione stanowisko mialoby si¢ odbywaé po uptywie okreslonego
okresu stuzby. Prokuratorzy nadal zajmowaliby miejsce stuzbowe w prokuraturze nizszego
szczebla.

Drugg forma awansu, byloby uzyskanie nominacji na stanowisko prokuratora prokuratury
okregowej lub prokuratora prokuratury regionalnej na wniosek Prokuratora Okregowego lub
Prokuratora Regionalnego skierowany do Prokuratora Generalnego bez koniecznosei
spelnienia wymagan w zakresie okresu pracy.

W ocenie Zwigzku Zawodowego Prokuratorow 1 Pracownikdéw Prokuratury
Rzeczpospolite] Polskiej taka regulacja stanowitaby instrument swoistego nagradzania
prokuratorébw przez okres wielu lat nienagannie wykonujgcych swoje obowiazki.
Dotychezasowe regulacje dotyczace awansu zawodowego prokuratora prokuratury rejonowe;,
czy okrggowe] w aspekcie mozliwodci powolania na stanowisko bezposrednio wyzsze,
uzalezniajg awans od zwolnienia stanowisk w prokuraturach okregowych lub regionalnych lub
utworzenia nowych etatow w tych jednostkach organizacyjnych prokuratury, co w niektérych
z nich ze wzgledu na koniecznos¢ dlugoletniego oczekiwania na zwolnienie stanowiska
w wyniku przejScia w stan spoczynku zatrudnionych w tych jednostkach prokuratoréw,
nastepuje niezmiernie rzadko.

Zauwazy¢ nalezy, ze w aktualnym stanie prawnym, po 20 latach nienagannej pracy na
stanowisku prokuratora prokuratury rejonowej, prokurator uzyskuje wynagrodzenie w stawce
maksymalnej, czyli 5. Z uwagli na podwyzszenie wieku emerytalnego, brak jest zatem
mozliwosci dalszego wzrostu wynagrodzenia. Takie rozwigzania, moggce nosi¢ elementy
dysproporcji ptacowych, powodujg utrate motywacji w wykonywaniu obowiazkéw i stanowid
mogg poczucie pomniejszenia wiasnej wartosci.

Zauwazy¢ dodatkowo nalezy, ze takie rozwiazania mogg sprzyjac¢ zwiekszeniu liczby
przewinien dyscyplinamych, albowiem ewentualne ukaranie karg dyscyplinarmng osoby
uzyskujgce] wynagrodzenie w stawce 5, nie powoduje skutkow finansowych
w postaci opdZnienia w uzyskaniu wynagrodzenia w stawce bezposrednio wyzsze;].

Powyzsze okolicznosci, w ocenie Zwigzku Zawodowego Prokuratoréw
1 Pracownikow Prokuratury Rzeczpospolitej Polskiej, powodujg, ze przywrdcenie instytucji
tzw. ,,awansu poziomego” w odniesieniu do prokuratoréw prokuratury rejonowej oraz
okregowej prowadzacych przeszto 99% wszystkich spraw prowadzonych przez jednostki
organizacyjne prokuratury, posiadajacych znaczne doswiadczenie zawodowe, bedzie stanowic
realizacje idei Pana Prezydenta Lecha Kaczynhskiego i doprowadzi wzrostu jakosci pracy

prokuratoréw.




W zwigzku z powyzszym zwracamy si¢ do Pana Prezydenta o rozwazenie podjecia

dziatan zmierzajgcych do ponownego przywrécenia instytucjii awansu poziomego.
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w prokuraturze i sgdownictwie.

Do wiadomoSci:
Pan Zbigniew Ziobro Minister Sprawiedliwosci - Prokurator Generalny.




