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W dniu 21 maja 2011 r. przedstawiciele Zwiazku Zawodowego Prokuratorow
1 Pracownikow Prokuratury RP., Stowarzyszenia Sedziow Polskich "Iustitia" oraz dwéch
innych organizacji prokuratorskich podpisali wspolne o$wiadczenie w sprawie polityki
wiadzy wykonawczej i ustawodawczej wobec wymiaru sprawiedliwosci okreslonej mianem

.psucia prawa”.

W cytowanym porozumieniu organizacje reprezentujace prokuratoréw i sedzidw
wymienity przyktady ustaw, ktére w ich ocenie stanowia przyklady tzw. ,psucia prawa.”
Wsrod tych przykladéw znalazia si¢ miedzy innymi niedawno uchwalona i skierowana na
rece Pana Prezydenta ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy - Prawo o ustroju

sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw.



Zwigzek Zawodowy Prokuratorow i Pracownikow Prokuratury RP. jako najwigksza
organizacja przedstawicielska dzialajaca w prokuraturze powszechnej, kierujac sie dobrem
wymiaru sprawiedliwosci, zwraca sie do Pana Prezydenta z apelem o skorzystanie z prawa

weta w stosunku do wymienionej ustawy.

Kierujac ten apel rozumiemy. ze sadownictwo i prokuratura wymagajg dalszych zmian
1 zdecydowanych reform. Reformy te winny jednak zosta¢ przeprowadzone w sposob
rozwazny i przede wszystkim prowadzacy do poprawy jakosci wymiaru sprawiedliwosci.
Doswiadczeni reformg prokuratury, ktéra ograniczajgc si¢ do realizacji stusznego postulatu
rozdzielenia funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego, wprowadzita chaos
organizacyjny oraz dysfunkcjonalnosé Prokuratury na wielu ptaszczyznach. stoimy na
stanowisku, iz btedow tych nie nalezy powielaé przy okazji reformy ustroju sadownictwa. Ich
uniknigcie bedzie mozliwe, gdy w odréznieniu od reformy prokuratury, wladze zdobeds sie
na stworzenie nowej ustawy ustrojowej dla sadownictwa w miejsce obecnej. wielokrotnie
nowelizowanej. Uwazamy. iz przy okazji reformy prokuratury zaprzepaszczono unikalng
szansg¢ na stworzenie nowej ,.konstytucji” dla tej jakze istotnej w systemie organow ochrony
prawnej instytucji. W efekeie ustroj prokuratury reguluje akt prawny pochodzacy z 1985 r.
W zwiazku z powyzszym apelujemy aby stworzy¢ pod patronatem Prezydenta RP .okragly
stol” wymiaru sprawiedliwosci, za ktérym zasiedliby przedstawiciele zawodow prawniczych.
swiata nauki i politycy, kiérzy znaja bolgczki polskiego sadownictwa i prokuratury i potrafia
przekazac stuszne oczekiwania obywateli wobec tych instytucji. Zadaniem ,.okraglego stotu”

byloby kompleksowe, a nie fragmentaryczne uregulowanie ustroju polskiego sadownictwa,

Wskaza¢ nalezy. iz prace nad rzadowym projektem ustawy z dnia 18 sierpnia 2011
roku 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw
juz od samego poczatku prowadzone byly w sposob sprzeczny z zasadami prawidlowej
legislacji. ~ Projekt, pomimo iz dotyczy  najistotniejszych  kwestii zwigzanych
z funkcjonowaniem Prokuratury, nie zostat przekazany do konsultacji spotecznych
Zwigzkowi Zawodowemu Prokuratorow i Pracownikow Prokuratury RP oraz dwém
stowarzyszeniom prokuratorskim. Pomimo wyraznego apelu Zwigzku do Pana Ministra
Sprawiedliwos$ci prokuratorzy nie zostali dopuszezeniu do prac w specjalnie powotanym

przez Ministerstwo zespole, w ktérym bralo udzial Stowarzyszenie Sedziéw Polskich



Jlustitia” oraz  Krajowa Rada Sadownictwa. Dodatkowo, w uzasadnieniu jednego
z rozporzadzen wykonawcezych do ustawy zawarto informacje o tym. ze jego projekt poddano
konsultacji ze Zwigzkiem. co bylo oczywista nieprawda. Warto w tym miejscu wskazaé, iz
praktycznie wszystkie $rodowiska prawnicze opowiedzialy sie przeciwko ustawie, czego
wyrazem bylo wystuchanie publiczne. Byta wsréd nich takze Krajowa Rada Prokuratury na

czele ktorej stoi reprezentujacy Urzad Prezydenta RP — prokurator Edward Zalewski.

Kolejny z bledow formalnych, ktéry ujawnit sie w czasie pierwszego czytania, polegat
na jego przeprowadzeniu przed Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowicka. a nie
podczas posiedzenia plenarnego. Sytuacja ta doprowadzila do razacego 1 oczywistego

naruszenia art. 37 ust. 1 Regulaminu Sejmu.

Sama ustawa zawiera szereg istotnych wad, ktore bey jakiejkolwiek rekcji
parlamentarzystow byly wykazywane w czasie prac w Komisjach Sejmu i Senatu przez
ekspertow rekrutujacych sig¢ sposrod sedziow i prokuratoréw na co dzien czynnie
prowadzacych dziatalnos¢ orzecznicza i oskarzycielska. Srodowisko prokuratorskie w pehni
podziela obawy zwiazane z planem likwidacji sadownictwa rodzinnego. ktore przewiduje
ustawa. Bylaby to kolejna. po sadach gospodarczych i pracy. wyspecjalizowana struktura,
ktora ulega rozwiazaniu. Jako prokuratorzy jeste$my przekonani. iz droga do nowoczesnego
wymiaru sprawiedliwosci jest specjalizacja. To wlasnie specjalizacja, w nie likwidacja
wyspecjalizowanych struktur prowadzi do profesjonalizacji. Majac na uwadze konstytucyjny
fundament trojpodziatu wiadz, sceptycznie podchodzimy do wprowadzenia w sadownictwie
instytucji dyrektora, ktéra moze prowadzi¢ do ingerencji wiladzy wykonawczej w sfery
zwigzane z funkcjonowaniem saddw. Dyrektorzy moga bowiem staé si¢ swojego rodzaju

..komisarzami” sprawujacymi piecze nad sadami z ramienia Ministerstwa S rawiedliwosci.
¥

Zdecydowanie negatywnie oceniamy przewidziany w  ustawie system ocen
okresowych. Nie jest on obudowany nalezytymi gwarancjami zachowania prokuratorskie;j
niezaleznosci. Co podkreslalismy wielokrotnie. system ten jest niespojny z dotychczas
istniejgcymi mechanizmami nadzoru i nie spetnia ratio legis ustawy, jakim bylo zapewnienie
merytorycznego awansu w strukturze organizacyjnej sadow i prokuratury. Co najistotniejsze
system jest on niewydolny ekonomicznie i to zardwno w aspekeie czysto finansowym. jak

i procesowym. Jego wprowadzenie stanie si¢ ..aktem werbunkowym™ dla sedziow



i1 prokuratorow wizytatorow, ktorzy zamiast orzeka¢ i oskarzaé beda zajmowaé sie
wypetnianiem statystycznych rubryczek. W interesie Panstwa i Obywateli jest natomiast. aby
sedziowie i prokuratorzy oskarzali i sadzili. stojac na strazy praworzadnosci i sprawujac
wymiar sprawiedliwodci. Zwracamy w tym miejscu uwage Pana Prezydenta na tak istotne
ostatnio aspekty ekonomiczne. Nie jest prawda. jak twierdzi w uzasadnieniu ustawy
projektodawca, ze system ocen okresowy nie bedzie generowal kosztow. Koszty te to
drogocenny czas pracy prokuratorow i sedziow oraz koniecznos¢ angazowania nowych

wizytatorow. Koszty te w przypadku wejscia w zycie ustawy poniosg Obywatele.

/. przedstawionych wyzej powoddw, wystapienie z niniejszym apelem uwazamy za
konieczne. Jednoczesnie podtrzymujemy gotowos¢é spotkania z Panem Prezydentem
deklarowana w pismie z 6 maja 2011 r. oraz kompleksowego przedstawienia argumentéw

przemawiajacych za skorzystaniem z prawa weta w stosunku do kwestionowanej ustawy.
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