Rada Giowna
Zwigzku Zawodowego

Prokuratoréw i Pracownikow Prokuratury

Biuro Rady Gtdwnej ZZPiPP RP: Prokuratura Regionalna w Katowicach
ul Wita Stwosza 31,40-042 Katowice, tel. 883-922-286
internet: www.prokuratura-zz.pl e-mail: biuro@prokuratura-zz.pl

RG.34.2018 Warszawa, dnia 30 listopada 2018 r.

Pan

Bogdan Swieczkowski
Pierwszy Zastepca
Prokuratora Generalnego

Prokurator Krajowy

tyg "fsuue (jtokw tztoffi,

Rada Gtéwna Zwigzku Zawodowego Prokuratorow i Pracownikéw Prokuratury RP
z satysfakcjg dostrzega, iz w latach 2016-2018 postepuje proces tworzenia nowych etatow
asystenta prokuratora. Jest to wynikiem uwzglednienia podnoszonych przez Zwigzek
postulatow, a przede wszystkim dziatan podejmowanych przez Prokuratora Generalnego
Ministra Sprawiedliwos$ci oraz Prokuratora Krajowego.

Wzrost liczby asystentéw, prawdopodobnie do ponad 1000 w 2019 r., stat sie powodem
podjecia decyzji o utworzeniu przy Radzie Gtownej ZZP i PP RP Zespotu ds. asystentow.
Pozwala réwniez dostrzec szereg probleméw dotyczacych grupy zawodowej asystentow, ktore
przedstawiam ponizej.

Jednym z nich jest sygnalizowana wczesniej przez Rade Gtowng ZZPiPPRP potrzeba
podjecia dziatan zmierzajacych do skierowania asystentdw do jednostek organizacyjnych
prokuratury szczebla podstawowego.

Z uzyskanych dotychczas informacji wynika, ze proces lokacji asystentow
w prokuraturach okregowych i rejonowych postepuje zbyt wolno, co z kolei wobec
ograniczonej ilosci etatbw orzeczniczych przektada sie na spowolnienie szybkosci
i sprawnosci postepowan, niejednokrotnie prowadzac do obnizenia ich jakosci. Przewidziany
przez ustawe zakres uprawnien asystentow predysponuje ich w szczegélnosci do wykonywania
obowigzkow stuzbowych w prokuraturach rejonowych. W ocenie Rady Gtownej, kazdy
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asystent w celu poznania specyfiki catej instytucji powinien rozpoczyna¢ swojg stuzbe

w prokuraturze rejonowej. W zwigzku z mozliwoscig przystepowania asystentéw do
egzaminoéw prokuratorskich, wykonywanie przez nich obowigzkéw wiasnie w takich
jednostkach, sprzyjatoby nie tylko przygotowaniu do egzaminu zawodowego ale przede
wszystkim do péZniejszego petnienia stuzby asesorskiej. W zwigzku z powyzszym postulujemy
wprowadzenie biezacego monitoringu sposobu lokowania asystentow i ich wykorzystania
przez jednostki najnizszego szczebla. Jednoczesnie, w zwigzku z planowanym w 2019 r.
zwiekszeniem limitu etatdw asystenckich proponujemy ulokowanie ich w catosci
w prokuraturach rejonowych.

W dalszej kolejnosci wnioskujemy o przyjecie jako podstawowej zasady zatrudniania
0sob na stanowisko asystenta w trybie konkursowym. Z danych, ktérymi dysponuje Rada
Gtéwna ZZPiPP RP wynika, iz w ostatnim okresie czasu znacznie wzrosta liczba osob
zatrudnianych na stanowisku asystenta w trybie pozakonkursowym. W zwigzku z powyzszym
postulujemy, aby w trybie pozakonkursowym byty zatrudnianie jedynie osoby, ktérych
wyksztatcenie, doSwiadczenie zawodowe lub umiejetnosci sg szczegodlnie istotne dla
wykonywania obowigzkdw asystenta prokuratora. Zachowanie bowiem trybu konkursowego,
przy jednoczesnych restrykcyjnych odstepstwach jest najlepsza gwarancjg wytonienia na
stanowiska asystenta 0sdb o najwyzszych kwalifikacjach zawodowych.

W celu zatrudnienia 0s6b o najlepszych predyspozycjach do wykonywania zawodu
asystenta nalezatoby przyjac jako zasade posiadania przez kandydata wyksztatcenia wyzszego
prawniczego. Nie kwestionujgc korzysci wynikajacych z deregulacji zawodu asystenta
prokuratora poprzez wprowadzenie wymogu posiadania wyksztatcenia wyzszego
magisterskiego w miejsce poprzedniego - wyksztatcenia wyzszego prawniczego, nalezy
stwierdzi¢, iz zatrudnianie na stanowisku asystenta prokuratora oséb niebedacych magistrami
prawa winno odbywaé sie rozwaznie, w sposob uwzgledniajacy rzeczywiste potrzeby
prokuratury.

Pod rozwage poddajemy wprowadzenie zasady odbycia 6-miesiecznego stazu
asystenckiego, o ktdrym mowa w art. 181 ustawy —Prawo o prokuraturze, obejmujgcego
zajecia praktyczne zwigzane z wykonywaniem obowigzkow prokuratora. Za celowe uznajemy
zainicjowanie obowigzkowych szkolen asystentow prokuratora na wzér prowadzonych do
Kilku lat w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury szkolen skierowanych do asystentéw
sedziego.

W ocenie Rady Gloéwnej Zwiazku Zawodowego Prokuratorow i Pracownikow
Prokuratury RP kwestig zasadniczgjest postulat podwyzszenia gornej granicy wynagrodzenia

zasadniczego asystentow prokuratora oraz dolnej i gérnej granicy wynagrodzenia zasadniczego
starszych asystentdw prokuratora.
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W chwili obecnej istnieje grupa asystentdéw, ktérych wynagrodzenie zasadnicze badz

juz osiggneto, badz zbliza sie do gornej granicy przewidzianej przez przepisy rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie wynagrodzenia zasadniczego

asystentow i starszych asystentowprokuratorow (Dz. U. z 2016 r., poz. 1905), t. 4.200 zl,
Okolicznos¢ ta dotyczy przede wszystkim asystentow z wieloletnim stazem, ktorzy swoja
zawodowa przysztos¢ wigzali z pracg w prokuraturze.

Wobec wzrostu ptac w sektorze publicznym, koniecznym jest podwyzszenie gornej
granicy wynagrodzenia zasadniczego asystentow prokuratora oraz dolnej i gdrnej granicy
wynagrodzenia zasadniczego starszych asystentow prokuratora. Pozostawienie bowiem
wynagrodzen asystentobw na dotychczasowym poziomie doprowadzi do udaremnienia
podstawowych celéw dla jakich wykreowano stanowisko asystenta w prokuraturze tj.
przyptywu wykwalifikowanej kadry wspomagajacej pion orzeczniczy w biezacej pracy oraz
zapewnienia w przysztosci mozliwosci tworzenia ,,zaplecza” kadry orzeczniczej .

Nalezy podkreslic, iz od 2016 r. (rok wydania obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia
w sprawie wynagrodzenia zasadniczego asystentow i starszych asystentdw prokuratoréw)
minimalne wynagrodzenie wzrosto o ok. 13,50% (z 1.850 zt w 2016 r. do 2.100 zt w 2018 r.),
natomiast przecietne wynagrodzenie z drugiego kwartatu danego roku, stanowigce podstawe
do obliczenia wynagrodzenia prokuratorskiego - o ok. 12,50% (z 4.019,08 zt w 2016 r. do
4.521,08 zt w 2018 r.). Przypomnienia wymaga rowniez fakt, iz gérna granica wynagrodzenia
przewidziana dla urzednika prokuratury zatrudnionego na stanowisku wspomagajgcym wynosi
7.000 zt.

Reasumujagc, zwracamy sie o zmiane dotychczasowych regulacji okreslajacych
wysoko$C wynagrodzenia asystentow prokuratorow. Pozostawienie gornej granicy na
dotychczasowym poziomie moze spowodowaé, iz przewidziany w wyzej powotanym
rozporzadzeniu  limit, wylgczy juz w 2019 r. pewng grupe asystentow
z przewidzianych w projekcie budzetu podwyzek w wysokosci 5 %.
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