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26 pazdziernika 2012 17 ulicami Warszawy pod Sejm Rzeczypospolite]
Polskiej przeszta manifestacja pracownikéw sadownictwa i prokuratury
zaniepokojonych drastycznym spadkiem wartosci wynagrodzen tych grup
zawodowych, ktéry mial miejsce na przestrzeni ostatnich lat. Zwigzek
Zawodowy Prokuratoréw 1 Pracownikéw Prokuratury RP wspdlne
,Solidarnoscia” Sadowa od wielu miesiecy podejmuje dziatania, ktorych
adresatem jest Prezes Rady Ministrow, Minister Finansow, a bezposrednio
Minister Sprawiedliwosci i Prokurator Generalny na rzecz zmiany tej

sytuacji. Dziatania te jednak spotykaja sie¢ ze zdecydowanym oporem ze

strony wymienionych podmiotéw, w wrecz czasami brakiem zainteresowania.

Lekcewazenie stusznych postulatéw placowych obu grup urzednikéw

i innych pracownikéw budzi nasz zdecydowany sprzeciw. Stad tez kierujemy



na rece Pana Przewodniczacego apel o zwolanie posiedzenia Komisji
Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka, ktérego przedmiotem stataby sie
informacja  Ministra  Sprawiedliwosci 1  Prokuratora  Generalnego
w przedmiocie zaniechan i planowanych krokéw zwigzanych z tym niezwykle
istotnym dla kilkudziesigciotysieczne] grupy urzednikéw stuzZacych
wymiarowi sprawiedliwosci problemem. Kierujac ten apel powolujemy sie na
analogiczne dzialania, ktére Komisja podjeta w ubieglej kadencji, kiedy to
doszlo do akcji protestacyjnych prokuratorow i sedziow ale takze urzednikow
prokuratur w zwigzku rzadowym projektem 10-procentowych zwolnien w tej
grupie zawodowej. Jednoczes$nie przesylam na rece Pana Przewodniczacego
pismo, ktore Rada Glowna Zwigzku Zawodowego Prokuratorow
i Pracownikow Prokuratury RP skierowala w niniejszej sprawie do

Prokuratora Generalnego. Pismo to dotychczas pozostaje bez odpowiedzi.

Dlatego tez obserwujac coraz wieksza determinacje Pracownikow
prokuratur i sadow, ktérej wyrazem stala si¢ ostatnia manifestacja, ale
majac takze na uwadze dobro wymiaru sprawiedliwosci, dla ktérego akcje
protestacyjne na ulicach Warszawy nie przynosza zadnych korzysci
powodujac wrecz uszczerbek w wizerunku podwazajacy zaufanie obywateli

do tych instytucji, apelujemy o zajecie si¢ tym problemem przez Wysoka
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Dzialajac w imieniu pracown@r administracji i obstugi prokuratur jako najwieksza
organizacja przedstawicielska dzialajgca w prokuraturze powszechnej zwracamy si¢ do Pana
o pilne podjecie dzialan majacych na celu zmiang niezwykle trudnej sytuacji ekonomicznej
zwiazanej z razgco niskimi i nie wzrastajgcymi od lat wynagrodzeniami.

Zauwazamy, iz wysokos¢ przecigtnego wynagrodzenia w pierwszym kwartale 2012 1.,
ksztaltowala sie na poziomie 3.496,82 zl. Minimalne wynagrodzenie za prace od 1 stycznia
2013 r., wynosi¢ bedzie 1600 zt. Wskazniki te odnotowujg systematyczny wzrost w ostatnich
latach. 1 tak, przykladowo wysokos$é przecietnego wynagrodzenia w pierwszym kwartale
2009 r., ksztaltowata sie na poziomie 3.249,29 zi., natomiast minimalne wynagrodzenie za
prace od 1 stycznia 2009 r., wynosilo 1276 zl. Zauwazalnemu wzrostowi wynagrodzen
towarzyszy catkowita stagnacja w tej sferze w jednostkach organizacyjnych prokuratury.
Pracownicy prokuratury, wskutek wieloletnich zaniechan i braku zainteresowania ze strony
stojacych na czele tej instytucji sg obecnie najgorzej uposazonym korpusem urzedniczym
w Polsce. Zarobki tej grupy zawodowej razaco odbiegaja od plac w innych instytucjach
panstwowych, w tym réwniez w administracji samorzadowej. Niestety, co z przykroscia
nalezy stwierdzié, Prokurator Generalny od poczatku urzedowania nie podjal jakichkolwiek
starait majgcych na celu zmiang tego stanu rzeczy. W rezultacie dochody mlodszego referenta

w prokuraturze rejonowe]j ksztattuja sie na poziomie okoto 1825,00 zi brutto (1328 zl netto),



a referenta z 4-letnim stazem 1875 zi brutto. Kwoty te wyraznie wskazuja, iz dochody
pracownika prokuratury z rocznym stazem blizsze sg wynagrodzeniu minimalnemu niz
Sredniemu. Wzrost tego wynagrodzenia w nastgpnych latach zatrudnienia jest ledwo
zauwazalny. Place na obecnym poziomie uniemozliwiaja godng egzystencje zatrudnionym
oraz ich rodzinom. Zwigzek monitoruje tg sytuacje dokonujac analizy wnioskow o przyznanie
zapomog z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Treéé tych wnioskéw wskazuje na
staly spadek poziomu zycia, w wielu przypadkach ponizej minimum egzystencji.

Wysokos¢, tych przyktadowo podanych wynagrodzen w zaden sposob nie przystaje do
zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnosci pracownikow prokuratur wynikajacych z Ustawy
z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sgdéw i prokuratury. Wsréd wymagan tych
znajduje si¢ rowniez obowigzek ukonczenia studiow pierwszego stopnia i uzyskania tytulu
zawodowego. Przyjecie do pracy poprzedza zltozona procedura konkursowa majgca na celu
wyselekcjonowanie  0séb o najwyzszych kwalifikacjach 1 cechach osobowosci
predysponujacych do wykonywania tej odpowiedzialnej pracy.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu wyzej powotane]j ustawy, jednym z jej zatozen
bylo dazenie do stworzenia wyksztalconej kadry urz¢dnicze], poprzez nalozenie na nig
obowiazku posiadania wyzszego wyksztalcenia. Nie odnoszac sie¢ do slusznosdci tego
rozwigzania, zauwazamy, iz w $lad za zwigkszeniem zakresu wymagan nie poszly dzialania
zmierzajace do poprawy sytuacji majgtkowej pracownikow administracji.

Ponadto wskazana wyzej ustawa poddaje kadr¢ urzednicza systemowi okresowego
opiniowania i ocen kwalifikacyjnych. Ocena okresowa taka jest sporzgdzana nie rzadziej niz
raz na 24 miesiace 1 nie czesciej niz raz na 12 miesigcy. W przeciwienstwie do pracownikow
sfery prywatnej, urzednik nie moze podejmowaé¢ dodatkowego zatrudnienia bez zgody
przelozonego, a nadto nie moze ono by¢ sprzeczne z obowigzkami urzednika i podwazajgce
zaufanie do prokuratury. Pragniemy zaznaczy¢, ze praca w prokuraturze lgczy sie
z dostepem do materiatéw ,,wrazliwych” 1 duza rotacja wérod pracownikow nie zapewnia
bezpieczenstwa informacji przetwarzanych w prokuraturze.

Jak wynika z uzasadnienia do Ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach
sadow 1 prokuratury: .,prokuratury, szczegélnie w duzych miastach, z powodu niskich
zarobkow 1 fluktuacji kadr przez wiele lat borykaly si¢ z doborem odpowiednich
pracownikdw”. Obecny ksztalt naboru w ocenie projektodawcy ma pozwolié na ,.dobor
odpowiedniej kadry pracowniczej, wolnej od zachowan patologicznych i korupeyjnych,

uzaleznien. powigzan ze $wiatem przestepczym. Zaostrzenie kryteriow dla kandydatow do
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pracy w sadzie i prokuraturze wydaje sie by¢ posuni¢ciem korelujacym z celem, jakim jest
wybor najlepszej kadry urzedniczej oparty na zasadach otwartosci i konkurencyjnosei.
Niezbedna jest kadra zdolna do adaptacji w nowych i nie jednokrotnie zmiennych warunkach
oraz stalego doskonalenia si¢, a wiec nabywania przez nich nowych umiejetnosei,
mozliwos$ci, wzorcoOw dzialania.” Aczkolwiek nie sposob sie nie zgodzi¢ z tymi zalozeniami,
to jednak podkreslenia wymaga fakt, iz ich realizacja nie jest mozliwa bez znaczacego
podwyzszenia poziomu wynagrodzen. Jezeli zatem ustawodawca zatozyt stworzenie korpusu
wykwalifikowanej. wyksztatconej i profesjonalnej kadry urzg¢dniczej to winien zabezpieczy¢
srodki na godziwe wynagrodzenia dla tej grupy zawodowej. Rolg Prokuratora Generalnego
jest natomiast czynienie staran, aby budzet przeznaczony na wynagrodzenia urzednikow
zostal w sposdb wyrazny zwiekszony wychodzac naprzeciw wysokim wymaganiom
wynikajacym z powotane] wyzej ustawy.

Kolejnym z niezwykle istotnych problemdéw jest zrdéznicowanie wynagrodzen
urzednikow zatrudnionych w prokuraturach i sadach pomimo, iz podlegaja oni przepisom tej
samej ustawy. Przy jednolitych tabelach wynagrodzen wynagrodzenie poczgtkowe stazysty
w prokuraturze ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 1650 zt brutto podczas gdy jego odpowiednik
w sgdzie otrzymuje okoto 2000 zt brutto. Dlatego tez domagamy si¢ podjecia dziatan
majacych na celu usunigcie tych dysproporcji, tak aby korpus urzedniczy w prokuraturze byt
traktowany na rowni ze swoimi odpowiednikami w sadownictwie. Brak jest bowiem
jakichkolwiek podstaw roznicowania poziomu uposazen w sytuacji zblizonego zakresu
obowiazkow, takich samych wymagan w zakresie kwalifikacji oraz jednakowej dla obu grup
podstawy prawnej naliczania wynagrodzen.

Zwigzek Zawodowy Prokuratorow i Pracownikow Prokuratury RP wielokrotnie
zwracal uwage na problem zréznicowania wynagrodzen urzednikow i innych pracownikow,
zardwno pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami prokuratury na terenie kraju, jak i w ramach
tych samych jednostek organizacyjnych. Dlatego tez zauwazamy koniecznos¢ podjgcia
dzialan majacych na celu podwyzszenie tzw. .podstaw” wynagrodzen zasadniczych we
wszystkich jednostkach poprzez ich zréwnanie w sposob korzystny dla pracownikow, czyli
do wysokosci najwyzszych stosowanych na terenie kraju stawek. Nie ma bowiem
racjonalnego wytlumaczenia dla patologicznej sytuacji, w ktérej w jednej jednostce, osoba
zatrudniona na tym samym stanowisku, uzyskuje wynagrodzenie o kilkaset ztotych wyzsze od
swojego odpowiednika z innej jednostki. Zagadnienie to wymaga uregulowania odgomego,

a nie rozmywania problemu poprzez powtarzanie, ze jest ro wewnetrzna sprawa
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poszczegolnych  prokuratur. Chodzi to bowiem o elementarng sprawiedliwosé
w wynagradzaniu pracownikdw pelnigcych te same obowigzki. Prokurator Generalny
powinien w ocenie Zwigzku sta¢ na jej strazy.

Jednoczesnie Zwigzek zwraca sig¢ o wyjasnienie czy w jednostkach organizacyjnych
prokuratury ma miejsce wykorzystywanie $rodkow z paragrafu wynagrodzen urzednikow i
innych pracownikéw na cele zwigzane z prowadzeniem postgpowan przygotowawczych i

inne. Z informacji uzyskanej przez Rade Gtowng wynika bowiem, iz taka praktyka wystepuje.

Polega ona na tym, ze w wielu jednostkach organizacyjnych prokuratury pieniadze
zaoszczgdzone ze zwolnien lekarskich, urlopdw macierzynskich itp. nie sg wyptacane
pracownikom w formie premii czy nagréd a przekazywane na platno$ci zwigzane
7 postepowaniami przygotowawczymi. Jezeli taka praktyka rzeczywiscie mialaby miejsce,
zauwazamy Kkonieczno$¢ jej pilnego wyeliminowania, polgczonego z wystapieniem do
Ministra Finansow o zwigkszenie srodkow na cele zwiazane z prowadzeniem postgpowan.
Umozliwi to zapewnienie $rodkéw na podniesienie od lat niewaloryzowanych uposazen kadry
urz¢dniczej i pracownikow obstugi bez zastaniania si¢ kryzysem i brakiem $rodkow.

Reasumujgc zatem zwracamy si¢ do o podjecie staran majgcych na celu
wyeliminowanie krzywdzgcego zrdéznicowania poziomu wynagrodzen kadry urzedniczej w
sadach 1 prokuraturze oraz podniesienie plac obu grup zawodowych w taki sposob, aby
uwzglednialy one poziom wymaganych kwalifikacji. Nasze $rodowisko oczekuje dziatan
Ministra Sprawiedliwosci 1 Prokuratora Generalnego, ktére doprowadza do poprawy sytuacji
ekonomicznej urzednikdéw 1 innych pracownikéw resortu wymiaru sprawiedliwosci.

Zwracamy sie réwniez o pisemne ustosunkowanie si¢ do podnoszonych zagadnien.
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