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Rada Gtowna jako organ reprezentujacy organizacj¢ ponadzakladowa Zwiazku
Zawodowego Prokuratorow i Pracownikdéw Prokuratury RP uprzejmie sygnalizuje zamiar
przystgpienia do uzgodnien zasad podzialu s$rodkow na podwyzki dla pracownikéw
Prokuratury. Wyrazamy satysfakcje z powodu umieszczenia w projekcie budzetu na 2025 r.,
w czesci dotyczacej Prokuratury, rozwigzan korzystniejszych niz dla pozostatych grup
pracowniczych dziatajacych w ramach szeroko rozumianej sfery finanséw publicznych.
Jak wynika z wyliczen, pracownicy Prokuratury w przypadku uchwalenia budzetu w wersji
zaproponowanej przez projektodawcow, w 2025 r. beda mogli liczy¢ na zwigkszenie Srodkoéw
przeznaczonych na wynagrodzenia o okoto 21,6%, podczas gdy cata ,,sfera budzetowa” jedynie
0 5 %. Bytoby to czesciowe wyjscie naprzeciw postulatom ZZPiPP RP.

Mamy $wiadomos¢, iz nie sg to srodki wystarczajgce na rozwigzanie skumulowanych
od lat problemdw naszej grupy zawodowej. Tym istotniejsze jest, jak najszybsze wypracowanie
rozwigzan systemowych, ktdre przedstawiliSmy w projekcie zmiany ustawy Prawo
o prokuraturze. Rozwigzania te skupiaja si¢ woko6t powigzania ptac pracownikéw Prokuratury
z wynagrodzeniami prokuratoréw oraz wprowadzenia systemu obligatoryjnych stawek
awansowych na wzor rozwigzan obowigzujacych w obszarze wynagrodzen orzeczniczych.

Majac na uwadze deklaracje wypowiedziane w trakcie posiedzen Krajowej Rady
Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym o przeznaczeniu dodatkowych srodkow
na podwyzki dla najnizej zarabiajacych, zwracamy uwagg na fakt, iz zasady podziatu srodkow
na wynagrodzenia podlegaja uzgodnieniu miedzy pracodawcami, a zakladowymi



organizacjami zwigzkowymi. Zgodnie z art. 27 ust. 3 Ustawy z dnia 23 maja 1991 r.,
o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) sa nimi: w Prokuraturze Krajowej —
Zwigzek Zawodowy Prokuratoréw i Pracownikow Prokuratury RP w Prokuraturze Krajowej,
w prokuraturach okregowych — rady okrggowe, a w prokuraturach regionalnych — grupy
ZZPiPP RP. Tym samym, zakladowe organizacje zwigzkowe posiadajg autonomig
w ksztaltowaniu zasad podziatu $rodkéw na podwyzszenie wynagrodzen wraz ze swoimi

pracodawcami'.

Rada Gltéwna ZZPiPP RP jako organ organizacji migdzyzaktadowej w uzgodnieniu
z Prokuratura Krajowa moze natomiast ksztaltowad zasady ogdlne w sposdb niewigzacy
dla organizacji zaktadowych i pracodawcow.

Przechodzac do propozycji ogbélnych zasad podziatlu $rodkéw na podwyzszenie
wynagrodzen Rada Gléwna zauwaza nastepujace, weztowe zagadnienia:

1. Konieczno$¢ zdiagnozowania skali ptacowych dysproporcji pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi prokuratury na terenie calego kraju, a w dalszej kolejnosci
eliminowania tych dysproporcji.

2. Potrzebe przesunigcia srodkow, ktére mialyby zostaé wyodrgbnione na fundusz
premiowania i nagradzania w wysokosci 3 % na podwyzszenie podstaw wynagrodzen
zasadniczych.

3. Bezwzgledng potrzebg wypracowania mechanizmow przeciwdziatajacych splaszezeniu
wynagrodzen, ktére uwzglednialyby wyjatkowo niekorzystng sytuacj¢ kadry
pozaorzecznicze] z dlugoletnim doswiadczeniem zawodowym w prokuraturze,
ktorej uposazenia zblizyly si¢ wysokoscig do ptac pracownikow nowozatrudnionych.

' Analize problematyki uzgodnien z przedstawicielem zwiagzkéw zawodowych kilkukrotnie podejmowat
Sad Najwyzszy. W uchwale z 28 maja 1998 roku (III ZP 13/98, OSNP 1998, nr 23, poz.674) wskazal, ze ten tryb
postepowania nie ogranicza sie tylko do zasiegniecia opinii lub uzyskania zgody na propozycje pracodawcy,
lecz obejmuje réwniez rozmowy i rokowania z przedstawicielami wszystkich zwigzkéw zawodowych
dzialajacych w zakladzie pracy, ktore powinna zainicjowac osoba reprezentujaca pracodawce, w celu zapewnienia
czynnego udzialu tych zwigzkéw w procedurze wspoéldzialania. Ze wspomnianego wyroku wynika,
ze sformulowanie w wuzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi oznacza, iz brak bezspornie wyrazonej zgody
wszystkich partnerow uzgodniefi skutkuje brakiem warunkéw do legalnego ustanowienia zasad bedacych
ich przedmiotem. Pracodawca nie moze wowczas wyda¢ decyzji w sprawie bedacej przedmiotem uzgodnief

z pominigciem zasad wspotdziatania, nie uzgadniajac tego ze zwiazkami zawodowymi, ani zamieszcza¢ w decyzji

postanowien sprzecznych z ustaleniami wypracowanymi w postgpowaniu uzgadniajacym.



4. Konieczno$¢ eliminowania przez pracodawcow (prokuratury okregowe i regionalne)
w uzgodnieniu z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi dyskryminacyjnych
dysproporcji na réwnorzednych stanowiskach poprzez rozwigzania dorazne w ramach
podziatu srodkéw na podwyzki oraz systemowe polegajace na tworzeniu ,,siatki ptac”
w ramach regulaminéw pracy.

Przechodzac do problematyki dysproporcji terytorialnych, zaznaczy¢ nalezy iz problem
ten jest przez nas dostrzegany i sygnalizowany od lat. W 2018 roku pozyskali$my,
za posrednictwem Biura Prezydialnego Prokuratury Krajowej, dane obrazujace takie
dysproporcje. W ramach tych danych poréwnywano wysokos¢ wynagrodzen
w 11 prokuraturach regionalnych, 45 prokuraturach okregowych oraz prokuraturach
rejonowych na obszarach podleglych prokuraturom okrggowym. Odtego czasu,
zdiagnozowane wowczas dysproporcje nie ulegly wigkszym zmianom albowiem place
podwyzszano w systemie kwotowym (1.100 ztotych w 2019 roku) oraz procentowym
(waloryzacje w latach 2016 — 2023). Niemniej, zauwazamy pilng koniecznos¢ pozyskania
zaktualizowanych danych przed przystapieniem do uzgodnien zasad podzialu srodkow
na podwyzki i decyzji, czy w ramach budzetu na 2025 rok istnieje mozliwos¢ niwelowania
,.kominow terytorialnych”. Dlatego zwracamy si¢ o przedstawienie tabeli obejmujacej sSrednia
wysokos¢ wynagrodzenia w prokuraturach regionalnych, okregowych, a takze prokuraturach
rejonowych z danego obszaru terytorialnego. W zalaczeniu przedstawiamy réwniez dane
obrazujace zdiagnozowane przez ZZPiPP RP dysproporcje w tym obszarze. Przy okazji
sygnalizujemy, ze dysproporcje istnieja rOwniez pomiedzy okrggami na obszarze terytorialnym
podleglym tej samej prokuraturze regionalnej. Przykladowo pracownicy z prokuratur
gliwickich, uzyskuja uposazenia istotnie nizsze od pracownikoéw pozostatych prokuratur
okregowych z tego obszaru, nawet o kilkaset zlotych.

W dalszej kolejnosci podkres$lenia wymaga fakt, iz wigkszo$¢ pracownikéw
jest za ograniczeniem do minimum funduszu na dodatkowe, niestale sktadniki wynagrodzenia,
poprzez wiaczenie go do puli $rodkéw przeznaczonych na podwyzszenie wynagrodzen
zasadniczych. Podwyzki naleza do dlugoterminowych bodzcéow motywacyjnych, premia
i nagroda to krétkoterminowy efekt i nie powinien mieé¢ kluczowego znaczenia. W imieniu
pracownikow o to apelujemy.

Kolejnym z zagadnien, w ocenie Rady Glownej najistotniejszym, jest koniecznosé¢
wypracowania  mechanizméw  przeciwdzialajacych sptaszczeniu ~ wynagrodzen,
ktore uwzglednialyby wyjatkowo niekorzystna sytuacje kadry pozaorzeczniczej z dtugoletnim
dos$wiadczeniem zawodowym w Prokuraturze, ktérej uposazenia zblizyty si¢ wysokosciag
do ptac pracownikdw nowozatrudnionych. Dla zilustrowania tego problemu ponizej
przedstawiamy tabelg, zawierajgcg dane poréwnawcze dotyczace wzrostu placy minimalnej
oraz wzrostu placy w panstwowej sferze budzetowej w latach 2020-2024.



Rok Wazrost ptacy Wazrost placy | Wazrost placy Wazrost Wzrost ptacy | Inflacja
minimalnej — minimalnej — | minimalnej — placy rzeczywistej
poréwnanie roku kwotowo procentowo w w budzetowce
poprzedniego budzetéwce | — procentowo
do omawianego) -
procentowo
wg ustawy
budzetowej
2020 2250-2600 350 15,6% 6% 6% 3,4%
2021 2600-2800 200 7,7% 0% 0% 8,6%
2022 2800-3010 210 7.5% 0% 4,4% - tylko 14,4%
dla
poszczegdlnych
resortow
(w tym dla
prokuratury)
2023 3010-3600 590 19,6% 7,8% 7.8% 11,4%
(lipiec 2023r)
2024 3600 — 4300 700 19,4% - 20% 20% 4,6% *
(rzeczywista podwyzka
kwota wyniosta rzeczywista
4320) 20%
Lacznie | 2250 - 4300 (w | 2050 (w 69,80% 33,8 % 38,2% 42,4%
prokuraturze) prokuraturze
4320 2079)

Jak wynika z powyzszej tabeli w badanym okresie ostatnich czterech lat placa
minimalna wzrosta o kwote 2.070 zlotych, co stanowi 69,8%, natomiast ptaca w panstwowej
sferze budzetowej, wiaczajac w to pracownikéw prokuratury uzyskujacych wynagrodzenia
przewyzszajagce ptace minimalng wzrosta o 33,8% - ponizej skumulowanej w tym okresie
inflacji. Réznice wzrostu wynagrodzen w grupach pracownikéw zatrudnionych na placy
minimalnej oraz pozostalych pracownikow, w szczegdlnosci kadry pelnigcej stuzbe
w prokuraturze od lat ksztaltujg si¢ na poziomie 36%. Oznacza to, ze w jednostkach
organizacyjnych prokuratury na przestrzeni ostatnich lat doszto do sptaszczenia wynagrodzen.
Pracownicy wieloletni w ogromnej wigkszo$ci przypadkéw otrzymuja ptace zblizone do kadry
nowozatrudnionej, a ich roznice determinuje gltownie dodatek stazowy w wysokosci
maksymalnej 20%. Takie zjawisko przyspiesza rowniez proces rezygnacji ze stuzby i odejsé
do sektora prywatnego oraz innych, lepiej wynagradzanych stanowisk w obszarze administracji

publiczne;j.

Przedkladajac powyzsze na realia pracy w prokuraturze stwierdzi¢ mozna,
ze pracownik, ktory od lat zwigzany jest z tg instytucjg i posiada wiedzg niezbedna
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do wykonywania powierzonych mu zadan, co do zasady jest efektywny, kreatywny
i precyzyjny. Jest szkoleniowcem dla swojego mlodszego odpowiednika. Poprzez swoje
zaangazowanie stara si¢ ulatwia¢ prace innym pracownikom i przelozonym. Pracownik,
ktory posiada wieloletni staz pracy w prokuraturze to pracownik wykwalifikowany,
ktory przez lata znosit zmiany proceduralne, braki kadrowe, za kazdym razem dzielac si¢ swoja
wiedzg i doswiadczeniem z nowozatrudnionym pracownikiem. Pomimo dodatkowych
obcigzen, pracownik ten zawsze wypelnial swoje obowigzki na najwyzszym poziomie,
dla zachowania ciagto$ci wykonywania zadan prokuratury, czesto po godzinach urzedowania
prokuratury, a co istotne bez zadnej gratyfikacji, rowniez przy zamrozeniu przez lata ptac.

Ostatnim z wezlowych zagadnien jest problematyka tzw. ,kominéw ptacowych”
w poszczegdlnych prokuraturach. W ocenie Rady Gléwnej ZZPiPP RP zagadnienie to winno
zostaé zdiagnozowane w mozliwie najkrétszym terminie z inicjatywy Prokuratury Krajowej.
W dalszej kolejnosci pracodawcy — prokuratury okrggowe iregionalne, powinny
w uzgodnieniu z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi - radami okrggowymi
i grupami zwigzkowymi wypracowaé rozwigzania eliminujace takie dysproporcje w ramach
uzgodnien, co do podziatu srodkéw na podwyzki.

Ogoélna zasada odnoszaca si¢ do proceséw zwigkszajacych wynagrodzenia mowi,
ze podwyzki nie powinny by¢ przyznawane automatycznie, bez jakiegokolwiek uzasadnienia.
Wiasnie dlatego, decyzje o zwiekszeniu ptac dokonywane sg na podstawie réznych kryteriow.
Jesli podwyzki rozpatrujemy z punktu widzenia catej instytucji mamy do czynienia z kryteriami
organizacyjnymi. Z kolei, jesli bierzemy pod uwage kazdego pracownika z osobna, moéwimy
o kryteriach indywidualnych. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze podwyzki powinny spetnia¢
3 podstawowe funkcje: motywacyjna, referencyjna oraz komunikacyjna.

Przyjmujac kryteria organizacyjne nalezy bra¢ pod uwagg:

— wynagradzanie pracownika wzgledem innych pracownikéw na poréwnywalnych
stanowiskach,

— sytuacj¢ makroekonomiczna.

Przyjmujac kryteria indywidualne nalezy uwzglednic:

— kompetencje,

— staz pracy.

Co wazne, zadne z przedstawionych kryteridow nie powinno by¢ stosowane odrgbnie.
Konieczne wydaje si¢ przyznanie w pierwszej kolejnosci podwyzki pracownikom, ktérych
odejscie mogloby by¢ bardzo dotkliwe dla wykonywania zadan w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury. Jednak, aby zrobi¢ to rzetelnie, niezbgdne jest pozyskanie
informacji w tym zakresie od poszczegdlnych pracodawcow. W tym celu najlepiej skorzystaé
z raportow placowych wskazanych wyzej jednostek, a w dalszej kolejnosci dokonacd
poréwnania poziomu wynagrodzen na poszczegdlnych stanowiskach.



Po pierwsze, podwyzke nalezy opiera¢ na ocenie kompetencji pracownika.
Kompetencje sg wtedy rozumiane jako zbidér cech wiedzy, doswiadczenia 1 postaw
W miejscu pracy.

Po drugie, wzrost cen i ustug powinien nie$¢ za soba wzrost wynagrodzen. Pracownicy
sg zainteresowani tym, aby warto$¢ realna ich zarobkow nie spadta. Z tego powodu, wskaznik
inflacji powinien by¢ traktowany jako jeden z czynnikdw ksztattujacych zasady podziatu
$rodkow na podwyzki.

Po trzecie, przy przyznawaniu podwyzek nalezy kierowac si¢ stazem pracy,
poniewaz zazwycza] wraz z jego wzrostem zwiekszajg si¢ kompetencje pracownikéw,
a osiagane wyniki sg coraz lepsze. Duzym bledem jest przyznanie podwyzek w oparciu
tylko ojeden czynnik. Podsumowujgc, okazuje si¢, Zze najlepsze efekty przyznawania
podwyzek daje zastosowanie kilku kryteriow réwnoczesnie.

Za dyskryminujgce Rada Glowna uwaza stanowisko oparte na zalozeniu, iz pracodawca
przyznaje podwyzke tylko wybranym osobom z grupy pracownikéw posiadajacych takie same
predyspozycje. Zauwazy¢ nalezy, ze pracownik, ktéry zostal pominiety w kwestii podwyzek,
ma prawo dochodzi¢ roszczen na drodze sadowej. Warto réwniez zauwazy¢, ze zgodnie
z przepisami pracodawca, ktory naruszyl zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu,
musi liczy¢ sie z koniecznoscig wyptaty odszkodowania. Podkreélenia wymaga okolicznose¢,
ze przyznawanie podwyzek i sprawiedliwe poczucie ustalenia ich wysokosci moze by¢ trudne
ze wzgledu na réznorodno$¢ stanowisk i obowigzkdéw pracownikéw. Dlatego warto zasiegnac
szerszej wiedzy na poziomie poszczegoélnych szczebli prokuratury, by podejs¢ do tej sprawy
profesjonalnie.

Majac to na uwadze deklaruj¢ petng wspotprace przy sprawiedliwym podziale Srodkow
na podwyzki ze strony Zwigzku Zawodowego Prokurator6w i Pracownikéw Prokuratury
w ramach procedur uzgodnieniowych.

Y Lo ONQin Chan
A\

Przewgdniczacy
/ / 3
Zwiazku vodowego uratoréw
i Pracownikéw Pl;b!{ ratury RP
| / ’ :i A
/-ﬁ G ff(frj{({u
| Jacek Skala

Zalacznik: |

\,

jak w tresci pisma

Do wiadomosci:
Prokurator Krajowy Pan Dariusz Korneluk
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